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LEGAL STATUS OF FOREIGN CITIZENS ON THE TERRITORY  
OF THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN 

 
ПРАВОВОЙ СТАТУС ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН НА ТЕРРИТОРИИ 
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Аннотация 
В данной статье автором сделана попытка анализа правового статуса иностранных 

граждан, исследование основных прав и обязанностей иностранных граждан на территории 
Республики Казахстан, определение законодательной базы по регулированию данного вопроса.

Ключевые слова:. иностранцы и лица без гражданства, на территории Республики Казахстан, 
правовой статус иностранных граждан, международное сотрудничество, международный 
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Abstract
In this article, the author made an attempt to analyze the legal status of foreign citizens, study the 

basic rights and obligations of foreign citizens on the territory of the Republic of Kazakhstan, determine 
the legislative framework for regulating this issue.

Key words: foreigners and stateless persons on the territory of the Republic of Kazakhstan, the legal 
status of foreign citizens, international cooperation, international treaty.

The problem of the legal status of an alien in the 
host country did not arise today or yesterday. The 
legal status of foreign citizens and stateless per-
sons is formed as a whole on the basis of universal-

ly recognized principles and norms of international 
law, international treaties, the law of the country of 
citizenship of the person and the law of the country 
of residence. More narrow is the understanding of 
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the legal status of a foreign citizen and stateless 
person as a combination of the rights granted to 
these persons and the duties assigned to them in 
the host country.

Consideration of the legal status of foreign cit-
izens and stateless persons at any stage of the ex-
istence of the state always remains relevant. All of 
this determined the need for the development and 
adoption in our country of new legislative acts reg-
ulating the legal status of foreign citizens. Foreign 
citizens arriving in Kazakhstan often encounter 
certain difficulties in determining their legal status 
in the territory of their host country. In Kazakh-
stan, the legislative base for regulating this issue 
continues to be formed. 

With Kazakhstan gaining sovereignty, the role 
and importance of the republic in the life of the 
world community is growing every year. In many 
cities, new representative offices of foreign com-
panies are opening up, joint ventures are being 
created, and more and more tourists are coming. 
The further development of international cooper-
ation, the expansion of economic and cultural re-
lations with other states, the openness of society, 
the increasing influx of foreign investment in the 
economy of the republic leads to an increase in the 
number of foreign citizens coming to Kazakhstan, 
and causes the regulation of their legal status.

The legal status of foreign citizens is regulated 
by the norms of the Constitution of the Republic 
of Kazakhstan, the Law of the Republic of Ka-
zakhstan “On Citizenship” dated December 20, 
1991, the Decree of the President of the Republic 
of Kazakhstan, having the force of law, “On the 
legal status of foreign citizens in the Republic of 
Kazakhstan” dated June 19, 1995, and other leg-
islative acts. These regulatory legal acts of the 
Republic of Kazakhstan are designed to resolve 
a host of issues that arise during the stay of for-
eigners in Kazakhstan: entry-exit, obtaining visas, 
registration and the duration of a temporary stay, 
obtaining a residence permit and Kazakh citizen-
ship, acquisition of real estate and other property 
in Kazakhstan, labor and entrepreneurial activity 
of foreigners in Kazakhstan, payment of taxes, in-
heritance, marriage relations with foreign citizens 
and many others. [1]

Foreigners and stateless persons residing in the 
territory of the Republic of Kazakhstan enjoy the 
rights and freedoms, and also bear the duties estab-
lished for citizens of the Republic of Kazakhstan, 
unless otherwise provided by the Constitution, 
laws and international treaties. This “other” main-
ly concerns political rights, freedoms and duties.

In addition, only to a citizen of the Republic of 
Kazakhstan the Constitution guarantees the right to 
familiarize with documents, decisions and sources 
of information affecting his rights and interests, a 
number of social and economic opportunities, as 
well as requiring citizens to fulfill certain duties. 
At the same time, the current legislation of the Re-
public of Kazakhstan in relation to foreign citizens 
and stateless persons proclaims the most favored 
nation treatment. Foreigners in the Republic of 
Kazakhstan are equal before the law, regardless 
of their origin, social and property status, race and 
nationality, gender, education, language, religion, 
type and nature of occupation.

In accordance with Article 3 of the Law of the 
Republic of Kazakhstan “On the Legal Status of 
Aliens”, the use by foreigners of their rights and 
freedoms should not prejudice the interests of the 
Republic of Kazakhstan, the rights and legitimate 
interests of its citizens and other persons and is 
inseparable from the performance of their duties 
established by the legislation of the Republic of 
Kazakhstan. [1]

In the Republic of Kazakhstan, steps have been 
taken more than once to simplify and clarify the 
legal procedure for registering entry and exit from 
the Republic of Kazakhstan, both foreigners and 
citizens, as well as to expand the possibilities of 
meetings based on family ties, visa-free travel, is-
suing multiple entry exit visas, simplification of 
customs formalities, but problems remained. 

Clause 3 of Article 4 of the Constitution of the 
Republic of Kazakhstan stipulates that internation-
al norms ratified by the Republic take precedence 
over its laws and apply directly, unless it follows 
from an international treaty that their application 
requires the publication of a law. Therefore, to cre-
ate and develop a legal framework for regulating 
the status of foreigners in the Republic of Kazakh-
stan, applying the principles of international law, 
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a comprehensive study of the scope of rights and 
obligations of foreigners, which is laid down in the 
legislation of foreign countries, international con-
ventions, agreements on legal issues of the status 
of foreigners, is necessary. [2]

Thus, Kazakhstani legislation proceeds from 
the following basic principles of the legal status of 
foreign citizens:

firstly, foreign citizens enjoy the same rights 
and freedoms and bear the same responsibilities as 
domestic citizens, so the principle of national treat-
ment is the starting point;

secondly, foreign citizens are equal before the 
law regardless of origin, social and property status, 
race and nationality, gender, education, language, 
religion, type and nature of occupation, and other 
circumstances;

thirdly, in relation to citizens of those states in 
which there are special restrictions on the rights 
and freedoms of domestic citizens, reciprocal re-
strictions may be established;

fourthly, the use by foreign citizens of their 
rights in the Republic of Kazakhstan should not 
prejudice the interests of society and the state, the 
rights and legitimate interests of citizens of the Re-
public of Kazakhstan and other persons. Like oth-
er participants in the civil turnover, foreigners are 
required to comply with the laws in force in the 
Republic of Kazakhstan, including those that de-

termine the procedure for the exercise by citizens 
of their civil rights. [3]

Among all categories of foreign citizens resid-
ing in the territory of the Republic of Kazakhstan, 
the greatest amount of rights is enjoyed by citizens 
of the CIS member states and, above all, those 
states with which the Republic of Kazakhstan is 
closely integrated. Their privileged position, in 
comparison with other foreigners, is established 
by the agreements of Kazakhstan with these coun-
tries. The stay of foreign citizens of neighboring 
countries is regulated by bilateral and multilateral 
treaties. [4]

All foreign citizens located in the territory of 
the Republic of Kazakhstan are divided into cate-
gories: foreigners temporarily residing in the Re-
public, foreigners permanently residing in its ter-
ritory, oralmans, foreign citizens granted asylum 
in connection with a violation of human rights in 
the territory of the state of which they are citizens. 
Each category has a number of features in the issue 
of regulating their legal status. It is worth noting 
that at present in the Republic of Kazakhstan there 
is a certain legal framework regulating the issue of 
the legal status of these categories of citizens. [5] 

The issue of determining the legal status of for-
eign citizens residing in the Republic of Kazakh-
stan in a modern, dynamic development is relevant 
and requires further improvement.
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Нұр-Сұлтан қаласының 

мамандандырылған ауданаралық әкімшілік 
сотының судьясы

Baibulatova A.S.
Cities Of Nur-Sultan 

Specialized inter-district administrative division 
Courts

АБАЙ – БИ ӘРІ ЗАҢГЕР

ABAY – THE JUDGE AND THE LAWYER

Ұлы ойшыл, ақын Абай Құнанбайұлының 
175 жылдық мерейтойы кезінде ғұламаның 
шығармашылықпен ғана айналысып қоймай, 
әділ де парасатты би, білікті заңгер болғанын 
да айтқанымыз абзал. Оның осындай би әрі 
заңгер болуына өз заманында атақ даңқы алыс-
қа кеткен адамдардың бірі болған сұңғыла әкесі 
Құнанбайдың ықпалы зор болған.

Құнанбай Өскенбайұлы айтулы шешен, 
қилы заманда еліне, халқына танылған көсем, 
қайраткер болды. Талай тартыс, дау-дамайда 
қалың елді шешендігімен сүйсіндіріп, есімі 
тірісінде аңызға айналды. Патша өкіметі XIX 
ғасырдың ортасындағы бір сайлауда оны Қар-
қаралы ауданының аға сұлтандығына бекіткен. 
Міне Абайдың даналық жолында әке үлесі мол 
болған. Ол бала күнінен әкесінің қатал, қай-
сар мінезіне сын көзбен қарап, замана перзенті 
екенін жете түсінген. Болашақ ақын ел анасы 
атанған әжесі Зеренің аңыз ертегілерін естіп, 
ағайын-туысқа қадірлі, әзіл-қалжыңға шебер, 
жөн-жобаға жетік өз анасы Ұлжанның тәрбие-
сінде өседі.

Абай бала кезінен ерекше қабілетімен көзге 
түседі. Ол әуелі ауылдағы Ғабитхан молдадан 
сауатын ашқаны белгілі. Құнанбай осы бала-
сынан үлкен үміт күтеді. Әкесі оның зеректі-
гін байқағаннан кейін, он жасында Семей қа-
ласындағы Ахмет Риза медресесіне береді. Ол 
осы беделді білім ордасында үш жыл оқиды. 
Бұл медреседе тарих, поэзия, математика, фи-
лософия және жаратылыстану пәндері оқыты-

лып, сабақ араб, парсы және түрік тілдерінде 
өтті. Жас Абай оқуға бар ынтасымен беріліп, 
үздік оқушы атанады. Білімін өз бетінше жетіл-
діруге ұмтылып, көптеген шығыстың классик 
ақындарының шығармаларымен, араб, парсы, 
шағатай тілдерінде жазылған ертегі, дастан, 
қиссалармен жете танысады. Медресенің қатаң 
тәртібіне қарамастан орыстың приходская шко-
ласында үш ай бойы дәріс алып, тез арада орыс 
тілін де меңгереді. Осы қабілетінің арқасында 
орыс және батыс әдебиетінің озық туындыла-
рын оқиды.

Құнанбай көп үміт еткен баласының зерек-
тігі мен іскерлігін байқап, он үш жасар Абайды 
оқудан шығарып алады да, ауылда өз жанында 
ұстап, ел басқару ісіне баулиды, әкімшілдік-
билік жұмыстарына араластырады. Әкесінің 
ықпалымен елдің игі жақсыларымен арала-
сып, өз халқының рухани мәдениетімен жете 
танысады, билер үлгісінде шешен сөйлеу-
ге төселеді. Ұтымды сөзімен, әділ билігімен 
елге танылып, аты шығады. Абай әке қасында 
болған жылдарда атқамінер би-болыстардың 
қулық-сұмдықтарын, қазақ даласына ыдырай 
бастаған феодалдық, рулық қатынастардың ке-
реғар қайшылықтары кіріптар еткен әлеуметтік 
теңсіздіктің зардаптарын, патриархалдық, кер-
тартпа салт-сана, әдет-ғұрып зандарының олқы 
тұстарын жете түсінеді. Патша үкіметінің отар-
шылық саясаты мен парақор орыс әкімдерінің, 
жергілікті би-болыстардың арамза әрекеттерін 
байқайды, соларға қарсы күресу мақсатын-
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да болыс сайлауына түсіп, жеңіп шығады да, 
1876-1878 жылдары Қоңыр-Көкше еліне болыс 
та болады.

Болыстық қызмет атқарған жылдары Абай 
өз қолындағы билікті пайдаланып, әділдік та-
разысын тең ұстауға күш салады. Оның нағыз 
қайраткерлік мінезі мен би ретіндегі тұлғасы 
осы тұста нақ көрінеді. Әлсізге зорлық көрсет-
кендерді, ұрлық жасағандарды қатты жазаға 
тартып, халық қамқорына айналады.

Арнайы білімі болмаса да, білікті заңгер 
ретінде туған халқының дәстүрлі ел билеу жо-
сындарын, әдет-ғұрып заңдарын жетік білетін 
Абай ел ішіндегі түрлі әкімшілік-құқықтық ре-
формаларға белсене араласады. Халық тұрмы-
сындағы келеңсіздіктерді жоюға әрекет еткені-
мен соншалықты нәтиже шығара алмайды. Сол 
себепті де халқына пайдалы деп тапқан істерін 
көркем сөзбен, әсіресе, өлеңмен насихаттау 
мақсатында жасы ұлғайған шағында биліктен 
бас тартып, біржола шығармашылықпен ғана 
шұғылданады.

Патшалық Ресейдің отаршылдық саясаты-
ның тірегі, сонымен бірге дала өңірінің орталы-
ғы болған Семей қаласы Абай өмірінде үлкен із 
қалдырды. Семейде Абай орыстың Е.П.Михаэ-
лис, Н.И.Долгополов, С.С.Гросс сияқты саяси 
жер аударылып келген озық ойлы адамдарымен 
танысады. Олармен пікірлес болуы оны орыс 
әдебиеті мен қоғамдық ойлар тарихын оқып 
біле түсуіне септігін тигізді, өз халқының өт-
кені мен бүгінін бағдарлай алатын, сол үшін 
күресе алатын биік интеллектуалының қалып-
тасуына әсер етті. 

Абайдың заңгер ретінде танылуында атақ-
ты Қарамола сьезінің орны бөлек. 1885 жылы 
мамыр айында қазіргі Семей қаласына жақын 
Шар өзенінің бойындағы Қарамола деген жер-
де сол кездегі Семей губерниясына қарайтын 
бес ояздың жүзден астам елге белгілі би-бо-
лыстары мен құрметті ақсақалдары бас қосқан 
төтенше съезде төбе би болып сайланған Абай-
ға «Семей қазақтары үшін қылмысты істерге 
қарсы заң ережесін» әзірлеу тапсырылады.

Ал шын мәнінде осы алқалы мәжіліске 
жиылған топтың ішінде Абайға қастық ниет 
ойлайтын адамдар Қарамолаға келетін жанда-
ралдан Абайды жазалайтын үкімді күтеді. Ге-
нерал-губернатор Цеклинский келіп жиылған 

кісілердің әрқайсысымен танысып, Абайды 
көргенде: «Партияшыл, ел бүлдіргіш  Құнан-
баев сенбісің?» дейді. Абай «мен» депті. «Неге 
партия қыласың?» дегенде: «Жалғыз мен пар-
тия қылмаймын, дүние түгел партия, жанды-
жансыз мақұлықтың барлығы да алыс-тартыс-
пен тіршілік етеді. Дүниедегі тіршілік күрес, 
партия тіршілігі, әуелі өзіңіз де партия қыла-
сыз» дейді. «Сені ел неге көп жамандайды?» 
дегенде: «Ел көп, мен жалғызбын, көп әрқашан 
тентек, бұзық, бұзық көппен алысқан жалғыз 
жаманатты болмай тұрмайды. Қай қауымды 
алсаңыз да, жақсысынан жаманы көп емес пе? 
Бірақ, көп екен деп жаманның сөзін мақұлдау 
керек пе?» депті.

Осы сөздерден кейін «Абайды не қылар 
екен» деп анталасып,  асығып күтіп тұрған 
елдің барлығының көзінше жандарал Абайды 
өзіне тіккен үйге ертіп жүріп, ұзақ әңгімелесіп 
отырып қалады. Аздан соң, шәй ішіп шыққан-
да елге «сиезді жақсы өткізіңдер, ұрыда ақысы 
кеткендердің ақысын әперіңдер, сиезді жақсы 
өткізу үшін Абай сияқты кісіні төбе би сайла-
ңыздар» дейді. Сөйтіп, Семей губерниясына 
қарайтын 5 уездің 100-ден астам би-болыстары 
бас қосқан төтенше  съезде Абай осылай төбе 
би болып сайланады [1, 70].

Бұл оқиға Абайдың білімділігі, жүйіріктігі 
арқасында мұнымен алысқан кісілердің әрқа-
шан тең түсе алмай, ұлық алдына келгенде же-
ңіліп шығатынын дәлелдейді.

Өз заманындағы қазақ қоғамының даму үр-
дісін, тұрмыс-тіршілігін, жұртшылықтың мұң-
мұқтажын жете білген, жастайынан жергілікті 
атқару органдары мен әлеуметтік қилы мәсе-
лелерге араласқан Абай бұрыннан бар заң ере-
желерін жинақтап, қазақтың ерте кезден келе 
жатқан әдет-ғұрып нормаларын негізге алу ба-
рысында Қарамола жайлауында бес дуанның 
болыс билері бас қосқан жиында 73 баптан 
тұратын «Ережені» бірнеше күнде бірлесіп жа-
зып шыққан. Осылаша Абай басқарып жазған 
«Ереже» деп аталатын заң нұсқасы осы Қара-
мола сьезінде қабылданып бекітіледі. «Ереже-
нің» жазылуы – Қарамола съезінің басты тари-
хи оқиғасы болды. Төбе би сайланған әрі Ереже 
иесі Абай өзін ерекше сезініп, ауылына зор 
әсерге бөленіп қайтады. Ең бастысы, қаймана 
қазақтың көсемі болудың жауапкершілігін ал-
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ғаш рет жан-жүрегімен сезінеді», – деп жазады 
Абай мұрасын зерттеуші ғалым А.Омаров [2].

Бұл қазақ қауымында ежелден қалыптасқан 
кертартпа әдет-ғұрып заңдарына да, патша өкі-
метінің халықты қанаушылыққа, зорлық-зом-
былыққа негізделген заңына да ұқсамайтын, 
өзгеше құжат еді. Оның әсіресе ұрлық, қылмыс 
пен әйел мәселелеріне арналған баптары ерек-
ше құнды.

Құжаттан Абайдың ел билеудің әдеттік-құ-
қықтық жүйесі мен ислам діні бекіткен заң нор-
маларын заман талабына сай жаңарту идеяла-
ры айқын көрінеді. Съезд Абайдың ел арасында 
ғана емес, патша үкіметінің Семейдегі әкімдері 
арасында да беделі өсе түскендігін танытты. 
Бұл ереже ел билеудің әділеттік, құқықтық жү-
йесіне сай заң нормалары бойынша қазақ қауы-
мында ежелден қалыптасқан кертартпа әдет-
ғұрып заңдарына да, патша өкіметінің халықты 
қанаушылыққа, зорлық-зомбылыққа негіздел-
ген заңына да ұқсамайтын өзгеше құжат болды. 
Абай қазақ қоғамында әділеттілік пен тұрақты-
лықтың белгісіндей болған ежелгі билер инсти-
тутының имандылық және құқықтық мұрасын 
барынша пайдаланды. Осы ережені жазуға қа-
тысқанға дейiн де қара қылды қақ жарған әдiл 
билiгiмен, халықтың жүрегiне жол таба бiлген 
ақын қазақ елінің құқығы мен билер сотын жа-
ңартуға өзіндік үлес қосты.

Бір мысал үшін алсақ. Осы ереже бойынша 
«Дауласқан әр екі тарап қалаған билерін таңдап 
алады. Бірақ, би есебін ереже бойынша  ұлық-
тар шығарады. Сұраймыз, әр тараптан үш би-
ден артық болмаса екен. Би шешімін шығармас 
бұрын үштік бимен жарасады. Егер даугерлер 

үштік би бітімін бітпеймін десе һәм бітім бол-
маса, сонда жоғарыда айтылмыш бойынша 
билер таңдап шығарады. Екі жағының билері 
таласып, жұп болса, төменде айтылмыш рет бо-
йынша бітіреді. Әр ояздың халқы орталарынан 
бір төбе басы би шығарады. Бұған қызметтегі 
һәм қызметсіз де құрметті кісілер сайлануға 
мүмкін. Егер билердің бітімі талас болса, сай-
ланғандар екі төбе би шығартып алады, тиісті 
ояз халқынан. Егер бұлардың арасында талас 
болса, қалған ояздардың төбе басына жеребе 
салынып, шыққан кісі бітімдеріне араласып, 
сол кісінің ауған жағының бітімі орнығып, ма-
құл болады. Осы рет бойынша ояздық төтенше 
сьездерде екі жағы тең талас болса, төбе басы 
би бір жағына ауып тоқтатады» деп билерді 
таңдау мен билік жасау тәртібі ерекше бапта 
көрсетілген. 

 Қазақ тарихындағы тұңғыш заң нұсқасы – 
Тәуке ханның «Жеті жарғысы» десек, ал қазақ 
даласында тұңғыш жарық көрген құқықтық 
құжат –Абай Құнанбайұлының тікелей қаты-
суымен және басшылығымен сол кездегі осы 
өңірдің игі жақсылары, бес болыстың ел билеу-
шілері бірігіп жазған осы «Қарамола ережесі» 
екендігін ерекше атап өткен жөн. 

Осы тарихи құжат арқылы Абай даланың 
заң, ережелерін жетік меңгерген білікті би ғана 
емес, өз халқының құқық нормаларын патша 
үкіметінің заң ережелерімен тығыз ұштастыра 
алған заңгер де болған. Еліміздің қазіргі бета-
лысын түсініп, жете ұғыну  үшін де, болашақ 
дамуын көзге елестету үшін де өткен ұлы ақын-
ның би, заңгер ретіндегі тарихи қызметін де 
жадымызда сақтауымыз қажет.
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ЛИЗИНГОВЫЕ ОТНОШЕНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН:  
ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ

LEASING RELATIONS IN THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN:  
LEGAL ASPECTS

Аннотация
В настоящей статье автором рассматриваются вопросы, связанные с лизинговыми отноше-

ниями. Автор анализирует договор лизинга, выделяя некоторые его особенности. Кроме того, в 
данной статье раскрываются существенные условия. 

В данной статье уделяется внимание сторонам договора лизинга, а также предмету рассма-
триваемого вида сделки.

Ключевые слова: лизинг, условия, стороны, предмет, особенности, договор.

Annotation
In this article, the author considers issues related to leasing relations. The author analyzes the lease 

agreement, highlighting some of its features. In addition, this article discloses the essential conditions.
This article pays attention to the parties to the lease agreement, as well as to the subject matter of the 

type of transaction.
Key words: leasing, conditions, parties, subject, features, contract.

Лизинг достаточно широко используется в 
мире и считается одним из наиболее целесоо-
бразных способов организации предпринима-
тельства. Знание экономического и правового 
механизмов лизинга дает возможность его ши-
рокого применения. 

Термин «лизинг» происходит от английского 
глагола «to lease», что в переводе - «сдавать и 
брать имущество внаем». Как самостоятельная 
единица английского языка слово «lеаsing» слу-
жит для наименования отношений, берущих 
начало от аренды, но отличных от нее. Изна-
чально слово «lеаsing» обозначает не то же са-
мое, что «lease» в английском языке. Аналогич-
ные понятия имеются: в итальянском – credito 
arren-damiento, в немецком языке – mitvertrag 

Kredit, в испанском – arrendamiento financiero, 
но, однако, во многих странах английский тер-
мин «leasing» используется чаще, чем его экви-
валент на языке любой другой страны. Казах-
ское и русское слово «лизинг» происходит от 
английского слова «leasing» [1, с.3]. 

Содержание и роль лизинга трактуются в 
разных источниках по-разному. Мы не раскры-
ваем все определения сторонников и оппонен-
тов анализирующих лизинговые отношения, 
однако постарались продемонстрировать ос-
новные понятия по нескольким основным ти-
пам. 

Лизинг есть аренда. Согласно базисному 
определению Европейской федерации нацио-
нальных ассоциаций по лизингу оборудования 
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(Eurolease) [2, с.3] «лизинг – это договор аренды 
завода, промышленных товаров, оборудования, 
недвижимости для последующего использова-
ния в производственных целях арендатором, в 
то время как эти товары покупаются арендо-
дателем и именно он сохраняет за собой право 
собственности (в том числе на весь период дей-
ствия лизингового договора)». «Для арендатора 
финансовая аренда служит альтернативой прио-
бретения оборудования с использованием заем-
ных средств, требующих уплаты процентов по 
ссуде. Кроме того, в странах, цивилизованным 
образом регулирующих отношения, связанные 
с финансовой арендой, арендодатели и аренда-
торы имеют возможность получить льготный 
налоговый режим через механизм ускоренной 
амортизации и путем включения арендных пла-
тежей в себестоимость продукции» [3, с.244]. 
«Лизинг (англ. leasing) – долгосрочная аренда 
машин, и оборудования, транспортных средств, 
сооружений производственного назначения и 
др.» [4]. 

Лизинг есть купля-продажа. «Лизинг – за-
вуалированный способ купли-продажи средств 
производства» [5, с.24]. 

Лизинг есть кредит. «Таким источником фи-
нансирования малых предприятий может стать 
финансовый лизинг. Лизинг является наиболее 
эффективной и безопасной формой кредитова-
ния. По сути, лизинг равносилен долгосрочно-
му кредитованию» [6, с.14]. «Лизинг – форма 
кредитования предпринимательской деятель-
ности» [5, с.23]. «Лизингом называется одна 
из форм кредита, при которой происходит пе-
редача объекта собственности в долгосрочную 
аренду с последующим правом выкупа и воз-
врата» [7]. 

Считаем, что в обязательном порядке сле-
дует уделить внимание вопросам правового 
регулирования обозначенных правовых отно-
шений. Любая совокупность общественных от-
ношений имеет законодательное закрепление. 

К числу нормативных актов, имеющих от-
ношение к анализируемой сфере правоотноше-
ний, относится законодательство, под которым 
мы определяем совокупность актов правового 
характера. Целью указанных актов становится 
регулирование отношений, возникающих в ли-
зинговой сфере. Итак, к числу обозначенных 

актов причисляются:
- Конвенция УНИДРУА о международном 

финансовом лизинге [8];
- Кодифицированный закон – ГК РК [9];
- ЗРК «О финансовом лизинге» [10];
- Предпринимательский кодекс РК [11];
- иные правовые акты.
Раскрывается определение лизинга в специ-

альном законе [10] и в статье 1 ранее указанной 
Конвенции.

Если обратиться к ГК РК, то в нем определе-
но то, что лизинг относится к разновидностям 
имущественного найма.

Начнем, пожалуй, с определения: по дого-
вору лизинга, одна сторона – лизингодатель, 
обязуется приобрести у продавца указанное 
другой стороной –лизингополучателем, иму-
щество и предоставить второму это имущест-
во для осуществления предпринимательских 
целей за определенную плату. Исходя из опре-
деления договора, можно сразу определить его 
стороны – лизингодатель и лизингополучатель. 

Договор лизинга предполагает приобрете-
ние лизингодателем в собственность имущест-
ва у продавца и в последующем предоставле-
ние данного имущества лизингополучателю за 
плату для временного владения и пользования. 

Из указанного определения можно прийти к 
выводу, что анализируемое соглашение харак-
теризуется конкретными признаками:

- в обозначенных отношениях принимают 
участие три субъекта сделки: лизингодатель, 
лизингополучатель и продавец. При этом под-
метим, что рассматриваемые участники не ста-
новятся пересекающимися лицами. Считаем, 
что в этом кроется первое отличие от других 
разновидностей аренды (ведь их сторонами 
становятся два участника);

- в пределах рассматриваемых отношений 
выделяются два договора и даже больше. Речь 
идет о купле-продаже и имущественном найме, 
а также о страховании, кредитном соглашении 
и др.;

- то, что одна сторона передает другой долж-
но применяться только в сфере бизнеса.

Теперь подробно о договоре лизинга. Пра-
вовые положения договора лизинга содержатся 
в особенной части, в статьях 565-572 Граждан-
ского Кодекса РК [9]. Данные статьи раскрыва-
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ют вопросы, связанные с понятием, предметом, 
существенными условиями договора, а также 
ответственностью продавца, а также иные ор-
ганизационные вопросы. Стоит отметить, что 
договор лизинга регулируется не только Гра-
жданским Кодексом, а также Законом РК «О 
финансовом лизинге», принятым 5 июля 2000 
года [10].

В статьях, посвященных раскрытию указан-
ного договора не говорится о существенных 
условиях анализируемого договора. Но не за-
бываем о том, что речь идет о разновидности 
договора аренды и соответственно к числу важ-
ных условий можно причислить условие о его 
предмете. В статье 303 ГК РК говорится о том, 
что существенным условием является условия 
о предмете договора [9]. 

При этом, особенностью рассматриваемого 
соглашения становится то, что помимо базовых 
условий, договор имеет и те условия, которые 
свойственны только для него:

- предмет лизинга;
- срок договора;
- наименование продавца;
- размер и периодичность платежей;
- условия перехода предмета договора. 
Обозначенные существенные условия не со-

держатся в статьях ГК РК, их можно найти в 
специальном нормативном акте, который регу-
лирует рассматриваемые общественные отно-
шения.

Каждый договор имеет свои характерные 
признаки, основанные на классификации сде-
лок. Что касается договора лизинга, то он яв-
ляется консенсуальным, который признается 
заключенным при согласовании сторонами 
существенных условий договора; возмездный, 
который говорит о наличии платы за соверше-
ние определенных действий; взаимный, то есть 
у каждой стороны есть как права, так и обя-
занности; двусторонний; смешанный, который 
подтверждает тот факт, что договор регулиру-
ется не только договором аренды, но и догово-
ром купли-продажи; срочный и предпринима-
тельский.

Определение субъектов лизинговых отно-
шений не вызывает никаких вопросов ни у 
экономистов, ни у юристов. К числу субъектов 
лизинговых отношений можно причислить две 

группы участников:
- непосредственно стороны анализируемого 

договора (лизингодатель, лизингополучатель и 
продавец);

- иные субъекты, участвующие в лизинго-
вой сделке (например, кредиторы, поставщики, 
службы сервиса, залогодатели и др.)

В нормативных актах под субъектами лизин-
говых отношений понимаются лизингодатель, 
лизингополучатель и продавец. Каждый из них 
может быть причислен как к резидентам, так и 
к нерезидентам. Ими могут быть как физиче-
ские, так и юридические лица. 

Чаще всего лизингодателем является именно 
лизинговая компания, а также банки. Подчерк-
нем при этом, что лизинговой компании не тре-
буется получение разрешительного документа 
на осуществление деятельности, а вот в отно-
шении банков такое требование определено.

Можно сказать, что собственник имущества 
– это лизингодатель, специально приобретаю-
щий имущественные блага с целью передачи во 
временное пользование. Тогда в качестве поль-
зователя имущественных благ на временной 
основе становится лизингополучатель.

Подчеркнем при этом, что чаще всего в ка-
честве указанных сторон выступают как раз-
таки не просто физические лица, а именно 
индивидуальные предприниматели. Речь идет 
о предпринимателях, осуществляющих лич-
ное предпринимательство либо же совместное 
предпринимательство. Когда мы говорим о 
личном предпринимательстве, то имеется вви-
ду деятельность одного лица на базе его иму-
щества. К совместному предпринимательству 
может быть отнесено: предпринимательство 
супругов, которое основано на общей совмест-
ной собственности; во-вторых, к этому переч-
ню относится предпринимательство семейное, 
то есть та форма, которая реализуется членами 
одной семьи. В-третьих, это деятельность про-
стого товарищества, основывающегося на сов-
местной долевой собственности. 

Следует подчеркнуть, что в числе участ-
ников анализируемых правоотношений вы-
ступают и коммерческие юридические лица. 
Как мы знаем из норм гражданского законо-
дательства, к их числу принадлежат хозяйст-
венные товарищества, акционерные общества, 



• «DOGMA» ХАЛЫҚАРАЛЫҚ ҒЫЛЫМИ-ҚОҒАМДЫҚ ЖУРНАЛ •
• МЕЖДУНАРОДНЫЙ НАУЧНО-ОБЩЕСТВЕННЫЙ ЖУРНАЛ «DOGMA» •

• «DOGMA» INTERNATIONAL SCIENTIFIC-PUBLIC JOURNAL •
№3 (13)

2020

13050057, г. Алматы, проспект Абая, д.76/109, офис 514, e-mail: Dogma.publication@gmail.com

производственные кооперативы и государст-
венные предприятия. Отметим при этом, что 
перечень коммерческих юридических лиц по 
национальному законодательству является ог-
раниченным. Что же это значит? Это говорит 
о том, что кроме прямо указанных в граждан-
ском законодательстве субъектов именуемых 
коммерческими никакие другие юридические 
лица не могут быть причислены к их переч-
ню. К примеру, в России в числе коммерческих 
юридических лиц выступают еще и общества 
с ограниченной ответственностью, а в стра-
нах Европы – холдинги, концерны, синдикаты 
и другие. Стоит отметить, что не все обозна-
ченные субъекты бывают задействованными 
в лизинговых отношениях. Если быть точнее, 
то в качестве лизингодателя могут быть банки, 
специализированные лизинговые организации, 
а в качестве лизингополучателя – крестьянские 
и фермерские хозяйства, сельскохозяйственные 
кооперативы, простое товарищество. 

Как раз-таки именно банки второго уровня в 
современных реалиях чаще всего и становятся 
лизингодателем. В соответствии с банковским 
законодательством все банки второго уровня 
могут осуществлять лизинговые операции.

В качестве предмета лизинга может высту-
пать только непотребляемая вещь. Вещь при-
знается непотребляемой в том случае, когда 
она длительное время не теряет своих естест-
венных природных свойств. Речь идет о вещах, 
которые длительный срок не изнашиваются. 
К их числу причисляются как движимые, так 
и недвижимые объекты, предприятия и иные 
имущественные комплексы, инвентарь, горю-
че-смазочные материалы, транспортные сред-
ства, то есть любое имущество, которое найдет 
применение в сфере бизнеса. К примеру, в Рос-
сии по лизингу допускается передача и племен-
ных животных. 

Исключением можно считать то, что цен-
ные бумаги и природные ресурсы не могут 
быть предметом договора лизинга. Кроме того, 
в качестве предмета обозначенного договора 
не могут быть и потребляемые вещи, то есть 
вещи, которые быстро теряют свои природные 
свойства. Ведь мы говорим о передаче имуще-
ства в длительное пользование и владение и со-
ответственно эти объекты должны прослужить 

немалое время и конечно же долгое время не 
выходить из строя. Кстати, к числу вещей, не 
относящихся к предмету раскрываемого согла-
шения, можно причислить и изъятые из оборо-
та вещи.

Кроме того, не следует забывать о том, что 
к арендатору полностью отчуждается право 
владения и пользования предметом, определен-
ным как объект договора. Получается за лизин-
годателем закрепляется право распоряжения. 
Соответственно он может обратно изъять пред-
мет лизинга.

Но при этом следует заметить, что некото-
рый объем полномочий распоряжения все-таки 
отходит лизингополучателю, например, он мо-
жет, конечно, получив предварительно согла-
сие собственника, отчуждать предмет лизинга 
в сублизинг, отдавать правомочие на объект ли-
зинга в залог или же вложить в качестве вкла-
да в уставный капитал товариществ или же в 
качестве пая в производственный кооператив. 
Не стоит забывать при этом, что на все выше-
перечисленные действия необходимо согласие 
лизингодателя.

Следует отметить, что в мировой практике 
используются более 50 разновидностей лизин-
га. К сожалению, в нормативных актах нашей 
страны на данный момент речь идет только о 
финансовом лизинге. Отметим, что в кодифи-
цированном законе, таком как ГК РК к понятию 
«лизинг» применяется классическое определе-
ние финансового лизинга, что в конечном итоге 
сужает границы использования других форм 
лизинга [9].

Во всем мире в последние годы активно и 
продуктивно внедряется использование раз-
новидности лизинга, в соответствии с которой 
при окончании соглашения об аренде между 
участниками одного и того же договора состав-
ляется соглашение о том, что заменяется на но-
вое, более высокотехнологичное, отслужившее 
свой срок оборудование. 

Считаем, что такой вид лизинга является 
абсолютно выгодным, так как предоставляет 
возможность систематически осуществлять 
обновление основных фондов по требованиям 
современных международных стандартов. В 
Казахстане такой вид лизинга не может быть 
применен, так как в национальном законода-
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тельстве присутствует норма, в соответствии 
с которой предметом лизинга является «иму-
щество, определяемое в соответствии с за-
конодательством РК о лизинге и ввозимое в 
Республику Казахстан в соответствии с догово-
ром лизинга». Как мы уже отмечали, в казахс-
танском законодательстве применяется только 
финансовый лизинг, а обозначенная сделка не 
подпадает под это понятие, и соответственно 
обновляемое оборудование не относится к ре-
жиму временного ввоза, предусмотренного для 
предметов лизинга.

Рассмотрев некоторые вопросы, связанные с 
лизингом, можно прийти к выводу, что несмо-
тря на проблемы и недостатки в сфере, регули-
рующей анализируемую область отношений, в 
Казахстане лизинг набирает обороты, получа-
ет достаточно хорошее развитие и становится 
одним из перспективных институтов права. 
Дальнейшее развитие лизинга – это работа не 
одного месяца или года, необходимо провести 
тщательную и кропотливую работу всем субъ-
ектам лизинговых отношений, в том числе и 
государству.
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С момента зарождения человечества мигра-
ционный процесс представляет собой весьма 
динамичное и постоянно развивающееся явле-
ние, наряду с развитием человеческого обще-
ства.

В казахстанском законодательстве проводит-
ся различие между следующими видами мигра-
ции: 1) возвращение в страну происхождения 
(историческая родина) этнических казахов с 
1991 года («оралманы»); 2) воссоединение се-
мьи; 3) миграция для учебы или обучения; 4) 
трудовая миграция [1, с.26].

Международная конвенция о защите прав 
всех трудящихся-мигрантов и членов их семей, 
не ратифицированная Казахстаном, определяет 
трудящихся-мигрантов как «человека, который 
должен быть нанят, занимается или занимался 
оплачиваемой деятельностью в государстве, 
гражданином которого он или она не является». 
Их стимулы могут различаться (экономиче-

ские, семейные, политические, экологические), 
а также их правовой статус. 

Казахстанское законодательство рассматри-
вает трудовую миграцию как временную миг-
рацию, которая регулируется разрешениями на 
работу, которые ограничивают время профес-
сиональной деятельности мигранта. Оно при-
знает четыре категории трудящихся-мигрантов: 

1. «иностранные рабочие-иммигранты», 
которые прибывают в Казахстан для трудоу-
стройства

2. «бизнес-иммигранты», которые иммигри-
руют в Казахстан, чтобы начать собственный 
бизнес

3. «сезонные иностранные рабочие», кото-
рые иммигрируют в Казахстан для выполне-
ния сезонной работы, управляемой погодными 
условиями или другими природными условия-
ми, в течение определенного периода (сезона), 
не превышающего одного года. 
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Мы предполагаем, что основным фактором 
увеличения миграции является разрыв в зара-
ботной плате. В то же время мы предполага-
ем, что количество потенциальных мигрантов 
основано на идее готовности к миграции. Тре-
тье допущение нашей модели состоит в том, 
что рациональный человек стремится макси-
мизировать свою выгоду от миграции и выбе-
рет регион, характеризующийся более высоким 
уровнем заработной платы и более высоким 
уровнем качества жизни. 

4. «рабочие-иммигранты», проживающие в 
Казахстане в качестве домашних работников, 
которые работают в домашнем хозяйстве от-
дельного лица после получения разрешения.

По оценкам ООН, в Казахстане насчитыва-
ется более 3,5 миллионов мигрантов, включая 
все причины миграции. Эта оценка включа-
ет в себя возвращение «оралманов», а также 
миграцию, осуществляемую в личных или ту-
ристических целях, или в рамках обучения в 
университете, или опять же поток регулярной и 
нерегулярной иммиграции. 

Согласно этой цифре, мигранты представ-
ляют 20% населения Казахстана. Казахстан 
является третьей по величине страной на пост-
советском пространстве. Он занимает третье 
место по количеству принимающих мигрантов, 
после России с 11,9 млн. мигрантов и с Украи-
ной - 5,1 млн. [1, с.34]. 

Официальная статистика по трудовой миг-
рации учитывает только вышеперечисленные 
категории. Они основаны на количестве офици-
альных разрешений, предоставленных властя-
ми в каждой категории. Поскольку эти цифры 
не учитывают поток нелегальной иммиграции, 
нет достоверных официальных статистических 
данных о реальном потоке трудовой миграции 
в Казахстан. 

Оценки могут быть сделаны на основе коли-
чества въездов и выездов с территории Казах-
стана и количества разрешений на временное 
проживание, выданных властями. Однако этот 
метод создает три основные проблемы: 

1. человек, пересекающий границу несколь-
ко раз (за один день или в течение года), счи-
тается мигрантом каждый раз, когда он / она 
пересекает границу; 

2. все лица, пересекающие границу и / или 

получающие разрешение на временное прожи-
вание в Казахстане, не осуществляют профес-
сиональную деятельность; 

3. многие трудящиеся-мигранты не получа-
ют разрешение на временное проживание или 
разрешение на работу и / или тайно пересекают 
границу, поэтому они абсолютно невидимы для 
властей.

Миграционная деятельность обсуждается 
обычно в контексте трансформации рынка тру-
да. Особое внимание уделяется анализу измене-
ний на рынке труда и тому, как эти изменения 
влияют на структуру занятости трудящихся-
мигрантов, их включение в местные рынки тру-
да и преобладание нелегальной и неформальной 
занятости. Центральное значение имеет анализ 
вертикальной профессиональной мобильности 
мигрантов. В результате, мы приходим к выводу 
о том, что образование, квалификация и профес-
сиональные знания мигрантов не востребованы 
на казахстанском рынке труда. 

По прогнозам, приток мигрантов в Респу-
блику Казахстан будет расти. Эти тенденции 
были и будут стимулироваться, с одной сто-
роны, такими факторами: разрывом в оплате 
труда, уровнем жизни и условиями в странах 
происхождения и Казахстане, безработицей 
в странах отправления, которые формируют 
крупномасштабные потоки мигрантов в пои-
сках места для применения своих трудовых 
навыков. С другой стороны, труд становится 
дефицитом. 

Важнейшим источником компенсации со-
кращения трудовых ресурсов в ближайшие 
десятилетия является миграция. Ожидается 
значительный приток мигрантов из соседних 
стран Центральной Азии, в которых наблюда-
ется значительный разрыв в оплате труда и ка-
честве жизни: согласно индексу человеческого 
развития, эти страны отстают от Казахстана на 
36-41 балл (ПРООН 2011) [19]. Высокий уро-
вень безработицы в этих странах и наличие 
мест для применения труда в Казахстане сти-
мулируют приток мигрантов.

Сфера озабоченности миграционной деятель-
ности сместилась в социокультурную сферу, в 
частности вторичную социализацию мигрантов, 
их адаптационный и интеграционный потенци-
ал.
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Наряду с стимулирующими факторами мас-
совый приток трудовых мигрантов в Казахстан 
был вызван резкими изменениями на казахс-
танском рынке труда. Это было вызвано бес-
прецедентным сокращением населения трудо-
способного возраста, а также изменениями в 
структуре занятости. Области экономической 
деятельности с «особыми» условиями труда: 
строительство, торговля, коммунальные услу-
ги, социальные и персональные услуги оказа-
лись непривлекательными для местного на-
селения и создали спрос на рабочие руки, что 
привело к притоку трудовых мигрантов. в зна-
чительной степени.

Социальные практики включения мигрантов 
на казахстанский рынок труда, повседневного 
взаимодействия с властями, социальными ин-
ститутами и населением способствуют соци-
альной изоляции, а не адаптации и интеграции. 
Типичный путь мигрантов на рынке труда - это 
снижение мобильности рабочей силы, занима-
ющее положение, которое хуже, чем то, кото-
рое они ранее занимали в своей стране. Вос-
ходящая мобильность рабочей силы крайне 
редка и характерна почти исключительно для 
неквалифицированных рабочих. Образование, 
квалификация и профессиональные знания 
мигрантов не востребованы на рынке труда. 
Спрос на неквалифицированную рабочую силу 
в значительной степени удовлетворяется ква-
лифицированным персоналом. Неэффективное 
вложение человеческого капитала стало серьез-
ной проблемой как для Казахстана, так и для 
стран-отправителей.

Основными причинами снижения мобиль-
ности рабочей силы среди мигрантов является, 
во многих случаях, отсутствие правовых осно-
ваний для занятости и неформальной занято-
сти. По крайней мере 60 процентов трудовых 
мигрантов работают нелегально в Казахстане; 
не более 40 процентов мигрантов подписали 
контракты с работодателем; и существует пря-
мая связь между неформальной занятостью и 
нелегальной трудовой деятельностью. Возмож-
но, документы о квалификации и образовании, 
предоставленные мигрантами в странах от-
правления, не соответствуют местным стандар-
там и требованиям работодателей. Эта гипоте-
за требует проверки и является перспективным 

направлением для дальнейших исследований 
[2].

Казахстанский рынок труда, его институцио-
нальная форма и правила означают социальное 
неравенство между трудовыми мигрантами и 
гражданами в: доступе к определенным видам 
труда; безопасность на работе; условия труда; 
вознаграждение за работу.

Другая немаловажная проблема – незакон-
ная миграция. Страны Центральной Азии из-
вестны как источник миграции, большинство 
из которых уезжают на поиски работы в Рос-
сию. Но Казахстан является в последние годы 
стал принимающим государством и изменил 
экономический баланс в регионе.

Переломный момент для Казахстана прои-
зошел в течение последнего десятилетия; не-
хватка надежных достоверных данных затруд-
няет точное определение. Вплоть до середины 
2000-х годов Казахстан, как и другие государ-
ства Центральной Азии, испытывал чистый от-
ток мигрантов. В последние годы, однако, было 
зарегистрировано больше иммигрантов, чем 
эмигрантов.

По оценкам Организации Объединенных 
Наций, общая чистая миграция в Казахстан вы-
ровнялась с 2010 по 2015 годы. Аналогичные 
выводы, сделанные российским исследовате-
лем по миграции Е. Садовской, указывают на 
то, что показатели миграции в Казахстане из-
менились еще раньше, достигнув дефицита в 
108 000 в 2000 году (то есть на 108 000 больше 
эмигрантов, чем иммигрантов в этом году), а в 
2005 году их было больше 22 000 [3].

Всплеск трудовой миграции сопровождал 
общий миграционный сдвиг в Казахстане, ча-
стично вызванный взрывным ростом в строи-
тельном секторе. В то время как в стране с 2000 
года наблюдался небольшой приток трудовых 
мигрантов, официальное число удвоилось в 
2010 году и продолжает расти. В результате, Ка-
захстан в настоящее время обладает повышен-
ной степенью регионального экономического 
влияния. Казахстанские власти имеют больше 
возможностей, чем их соседи, противостоять 
усилиям России по привлечению трудовых 
мигрантов для принуждения центрально-азиат-
ских государств поддержать экономическую и 
политическую повестку Кремля.
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Такие страны, как Кыргызстан, Узбекистан 
и Таджикистан, которые вместе отправляют 
миллионы трудовых мигрантов в Россию каж-
дый год, уязвимы для российского политиче-
ского давления. Экономика Кыргызстана и 
Таджикистана особенно зависит от денежных 
переводов трудовых мигрантов домой. Соглас-
но самым последним доступным данным, де-
нежные переводы из России составляют почти 
37 процентов ВВП Таджикистана. Трудовая 
миграция также была основным фактором в 
присоединении Кыргызстана к Евразийскому 
экономическому союзу, в котором доминирует 
Кремль, который возник в 2017 году [4, с.74].

Рост трудовой миграции в Казахстан можно 
отчасти объяснить экономическими проблема-
ми России. Российская экономика пошла вниз 
по спирали после падения цен на энергоноси-
тели в 2014 году. В то же время российские чи-
новники также ужесточили правила для трудо-
вых мигрантов.

Елена Садовская, эксперт по миграции, от-
метила, что значительное число трудовых миг-
рантов из соседних государств Центральной 
Азии в настоящее время считают, что Казахстан 
предлагает лучшие перспективы трудоустрой-
ства, чем Россия. В то же время она считает, что 
сдвиг носит временный характер и что Россия 
вновь обретет утраченный статус в качестве 
магнита для трудовой миграции, как только ее 
экономика снова начнет расти.

Российский ученый Рязанцев считает, что 
Россия может быть вынуждена конкурировать 
за трудовые ресурсы с Казахстаном. Одним из 
важных факторов, который следует учитывать, 
является проблема дискриминации: в отличие 
от России, где мигранты из Центральной Азии 
часто сталкиваются с ксенофобскими настро-
ениями, которых придерживаются граждане 
России, Казахстан предлагает более знакомую 
и терпимую среду для трудовых мигрантов. 

А. Мажитова из Института изучения об-
щественного мнения в Астане отмечает, что 
языковые и культурные сходства Казахстана 
значительно облегчают адаптацию трудовым 
мигрантам из других стран Центральной Азии 
[5].

Определение количества трудовых мигран-
тов, прибывающих в Казахстан, является слож-

ным делом. Т. Хаджиммануэль, глава офиса 
Международной организации по миграции в 
Алматы, оценила общее количество трудовых 
мигрантов в Казахстане в 2017 году в 2 милли-
она; подавляющее большинство из соседних 
государств. Незарегистрированные мигранты, 
как правило, намного превосходят официально 
зарегистрированных гастарбайтеров [6, с.33].

Правительство Казахстана пытается не от-
ставать. Амнистия 2006 года позволила пример-
но 165 000 нелегальным трудовым мигрантам 
оформить свой статус. Законодательные изме-
нения в 2013 году проложили путь для новой 
волны нелегальных мигрантов, чтобы получить 
надлежащие рабочие документы. В последнее 
время власти пытаются облегчить квалифици-
рованным иностранным рабочим обосноваться 
в Казахстане [6, с.35].

Нынешняя миграционная структура Казахс-
тана резко отличается от той, которая преобла-
дала в первые годы независимости. В период с 
1991 по 2004 год из Казахстана эмигрировало 
чуть более 2 миллионов человек, что на момент 
обретения независимости составляло около 13 
процентов населения страны. За последнее де-
сятилетие отток в значительной степени пре-
кратился [7, с 48].

Рассматривая исторический аспект мигра-
ционной политики и миграции в целом, счита-
ем важным упомянуть вопросы репатриации 
оралманов и внутренней миграции.

Проблема возвращения этнических казахов 
на родину предков – это благородная задача, ко-
торую наше правительство должно решать на 
соответствующем уровне, однако не все гладко. 
Некоторые прибывшие в Казахстан оралманы 
возвращаются обратно, так как не были созда-
ны условия для их проживания, их бизнеса. 
Ведь программа по возвращению наших собра-
тьев требует больших затрат, но наши чинов-
ники наоборот усложняют процесс адаптации 
возвратившихся этнических казахов на родину.

Международная организация по миграции 
(МОМ) указывает, что не существует «обще-
принятого определения нерегулируемой миг-
рации. С точки зрения стран назначения, это 
въезд, пребывание или работа в стране без не-
обходимых разрешений или документов, требу-
емых согласно иммиграционным правилам. 
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Организация Объединенных Наций против 
криминализации нелегальной миграции. Кро-
ме того, Рабочая группа Организации Объеди-
ненных Наций по произвольным задержаниям 
четко подчеркнула, что «криминализация неза-
конного въезда в страну превышает законный 
интерес государств контролировать и регули-
ровать незаконную иммиграцию и ведет к не-
нужным задержаниям». 

Национальное законодательство Казахс-
тана о миграции использует только термин 
«нелегальная миграция» и определяет его как 
нарушение национального законодательст-
ва со стороны иностранных граждан или лиц 
без гражданства, регулирующие въезд, выезд 
или пребывание, а также транзит по террито-
рии Казахстана. Лица, ответственные за такие 
нарушения, могут быть приговорены к уплате 
штрафа или депортированы. 

В своем Замечании общего порядка № 2 о 
правах трудящихся-мигрантов с неурегулиро-
ванным статусом и членов их семей Комитет 
по защите прав всех трудящихся-мигрантов 
объясняет, что «использование термина «неза-
конный» для квалификации трудящихся-миг-
рантов в нестандартной ситуации это неумест-
но, и его следует избегать, так как это приводит 
к стигматизации их, связывая их с преступно-
стью». 

Кроме того, он добавляет, что «кримина-
лизация нелегальной миграции способству-
ет развитию общественного восприятия того, 
что трудящиеся-мигранты и члены их семей в 
нестандартной ситуации являются «нелегаль-
ными», людьми второго сорта или недобросо-
вестными конкурентами за рабочие места и со-
циальные льготы (...)», тем самым подпитывая 
дискриминацию в отношении них и нарушение 
их прав [8]. 

Для легального пребывания в стране ино-
странцы должны получить вид на жительство 
путем регистрации. Согласно казахстанскому 
законодательству, иностранные граждане име-
ют до пяти дней после пересечения границы 
для регистрации в местном департаменте миг-
рации сроком на один месяц с возможностью 
продления один раз. Через два месяца трудящи-
еся-мигранты, которые не подписали трудовой 
договор, позволяющий им продлить регистра-

цию, обычно отправляются на ближайшую гра-
ницу, пересекают ее, а затем возвращаются в 
страну, чтобы иметь возможность на законных 
основаниях оставаться на территории Казахс-
тана еще два месяца.

Существуют определенные исключения в 
соответствии с соглашениями, достигнутыми с 
Казахстаном. Так, граждане Армении, Белорус-
сии, Кыргызстана и России, которые указали на 
своей миграционной карте, что они приехали в 
Казахстан на работу, имеют 30 дней для реги-
страции в рамках Евразийского экономическо-
го союза с максимальной продолжительностью 
90 дней. иностранцы должны быть наняты ка-
захстанскими гражданами, которые получили 
предварительное разрешение властей по систе-
ме квот, или они должны купить разрешение на 
работу («патент»), если они планируют рабо-
тать на частное лицо в качестве домашней при-
слуги. В рамках ЕАЭС кыргызские мигранты 
освобождены от этих процедур. 

В Казахстане это означает, что следующие 
лица считаются трудящимися-мигрантами с 
неурегулированным статусом: 

1. те, кто незаконно проник на территорию 
Казахстана; 

2. те, у кого нет разрешения на временное 
проживание (или регистрации); 

3. те, кто работает без разрешения на рабо-
ту или для работодателя, который не получил 
разрешение на наем иностранца, при этом, воз-
можно, соблюдая законные процедуры реги-
страции и законного проживания в стране. 

Министерство внутренних дел Казахстана 
указывает, что в 2018 году в полиции было за-
регистрировано 1 381 681 иностранец, из кото-
рых официально только 125 625 сделали это с 
целью работы (что должно быть указано в миг-
рационной карте, выданной на таможне) [9].

Большинство мигрантов проживают и/или 
работают с неурегулированным статусом и, 
следовательно, официально не считаются ра-
ботниками-мигрантами властями. В настоящее 
время в Казахстане работают от 300 000 до 1,5 
миллиона мигрантов с нерегулярным статусом, 
что в среднем составляет, по крайней мере, 
миллион человек. Количество мигрантов с не-
урегулированным статусом продолжает расти.

Гражданам стран Содружества Независи-
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мых Государств не требуется виза для въезда 
на территорию Казахстана. Многие из них по-
лучают разрешение на временное проживание 
у властей, указывая, что целью их пребывания 
является «личное», «учебное» или «туристиче-
ское», а затем работа без получения разреше-
ния.

Таким образом, почти большинство граждан 
из СНГ работает в Казахстане нелегально.

Официально только 9,8% трудовой мигра-
ции составляют трудовые мигранты из СНГ. 
Однако реальность такова, что узбеки, кыр-
гызы и таджики составляют почти две трети 
трудовых мигрантов в Казахстане. Предо-
ставление разрешений на временное прожи-
вание (регистрация) позволяет оценить ре-
альную ситуацию. Согласно статистическим 
данным Министерства внутренних дел, из 
1 381 681 мигранта, зарегистрированных в 
органах власти в 2017 году, 797 982 прибы-
ли из Узбекистана (это почти 58%), 114 385 
из Кыргызстана (то есть чуть более 8%) и 
33 036 из Таджикистана (то есть чуть более 
2%). Большинство трудящихся-мигрантов с 
неурегулированным статусом имеют работу, 
которая требует мало навыков. Они работают 
на строительных площадках (в основном уз-
беки) и на полях фермерских хозяйств (узбе-
ки и кыргызы) в период с марта по ноябрь на 
юге Казахстана, на рынках (рабочие места за-
няты в основном таджиками и кыргызскими 
гражданами, в меньшей степени узбеками), 
в сфере услуг (магазины, кафе, рестораны) и 
для частных лиц (в качестве домашней при-
слуги) [10, с.31]. 

Поскольку трудящиеся-мигранты состав-
ляют неквалифицированную или низкоквали-
фицированную рабочую силу, они приезжают 
из других стран Центральной Азии почти ис-
ключительно в Казахстан по экономическим 
причинам в надежде найти работу и получить 
более высокую заработную плату, чем они мо-
гли бы надеяться в своих собственных странах. 
Специальный докладчик по правам человека 
мигрантов Ф. Крепо отмечает, что «потреб-
ность в рабочей силе в странах назначения яв-
ляется еще одним важным фактором миграции 
[11]. Нерегулярная миграция часто приводит к 
отсутствию способов легальной миграции. Это 

особенно актуально для неквалифицированных 
рабочих, для которых часто существует не-
признанная потребность в странах назначения, 
и это приводит к созданию множества рабочих 
мест на черном рынке, которые привлекают 
мигрантов. Многие мигранты рассматривают 
миграцию как единственный способ улучшить 
свое экономическое и социальное положение, и 
миграция нерегулярно или пребывание в стра-
не представляется им единственно возможным 
решением. 

Мигранты, особенно те, кто находится в неу-
регулированной ситуации или чей статус рези-
дента является ненадежным, часто желают вы-
полнять грязную, трудную и опасную работу, 
которую граждане страны не желают делать, и 
которую за гроши предлагают недобросовест-
ные работодатели.

Казахстан должен учитывать тот фактор, 
что, стремясь войти в 50 конкурентоспособных 
стран мира, он не может позволить себе терять 
население в результате внешней миграции, вне 
зависимости от мотивов. Из нашей страны уез-
жают умы, квалифицированные специалисты в 
такие страны, как Канада и США, которые на-
оборот создают все условия для талантливых 
специалистов цветущего возраста.

Именно миграционные процессы, происхо-
дящие в стране, могут сказать намного больше, 
чем отчеты Правительства. Отток населения из 
Казахстана, имеющий большую территорию, 
но мало населения, плачевно скажется на состо-
янии экономики и будущего страны. Так в 2019 
году Казахстан покинуло на 16,9% больше, чем 
в 2018 году [12]. В основном едут в Россию, так 
за 2019 года уехало 30,5 тысяч человек [13]. 

Заметьте, что в развитых странах наоборот 
значительный миграционный приток, следова-
тельно, эмиграция-это свидетельство депрес-
сивной экономики.

Казахстан, войдя в ВТО, уже открыл свои 
двери для потока товаров со всех стран мира, 
и не только, но и для трудовых мигрантов, то 
есть речь идет о свободном перемещении все-
возможных ресурсов. В рамках глобализации к 
вопросам миграции надо научиться подходить 
прагматично, посчитав заранее все плюсы и 
минусы, и издержки, какие могут быть.
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ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ САЯСИ ЖҮЙЕСІ ИНСТИТУТЫНЫҢ КЕЙБІР 
КОНСТИТУЦИЯЛЫҚ-ҚҰҚЫҚТЫҚ МӘСЕЛЕЛЕРІ

НЕКОТОРЫЕ КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ ИНСТИТУТА 
ПОЛИТИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

Аңдатпа
Мақалада қоғамның саяси жүйесі - мемлекетік және қоғамдық ұйымдардың, еңбек ұжым-

дарының бірігіп, елдің саяси өміріне кірісіп, қоғамды дамытуға, нығайтуға үлес қосуы жайында 
сипатталады. Сондай-ақ, қоғамның саяси жүйесі - белгілі бір саяси функцияларды атқарушы 
мемлекеттік және мемлекеттік емес әлеуметтік институттардың жүйесі екендігі туралы 
түсінік беріледі.

Кілтті сөздер: Саяси жүйе, мемлекет, қоғам, азаматтық қоғам, саяси режим

Annotation
The article considers the general provisions of the essence and tendencies of the political system of the 

society of the Republic of Kazakhstan. The author’s concept of the political system in the constitutional 
legal interpretation is given, and as a constitutionally fixed unity of norms, ideas, and the political 
institutions and actions based on them, which organize political power, ensure the interconnection of 
citizens of the state.

Key words: Political system, state, society, civil society, political mode

«Қоғамның саяси жүйесі» бойынша қам-
тылған мәселелер өте аз және нақты ауқымы 
жоқ. Бұл саланы Қазақстан Республикасының 
тәуелсіз мемлекет болу кезеңінен бергі дамуы-
ның нәтижесін көрсететін жұмыста көрсетуге 
бола ма? Саяси жүйе нені білдіреді? Ол бүгінгі 
таңда қаншалықты өзекті, мәселелі және заң 
жүйесінде қандай орын алады? Бұл сұрақтарға 
жауап бере отырып, саяси жүйенің Қазақстан 
Республикасының конституциялық құқығы-
ның бір бөлігі және маңызды институты деп 
айтуға болады.

Біз үшін саяси жүйе деген не? Саяси жүйе-

нің негізі мен тенденциясы қандай? Саяси жүйе 
не үшін қажет? Біз – жас мемлекетпіз. Елбасы-
мыз Нұрсұлтан Назарбаев өзінің «Қазақстан 
2050» жолдауында былай деген еді: «Барлық 
қазақстандықтардың жағдайының гүлденуі, 
қауіпсіздігі мен жақсаруы – біз құрғымыз ке-
летін мемлекетті сипаттайтын негізгі сөздер. 
Бұл анықтама біздің алға дамуымыздың негізгі 
жол серігі болып отырады». 29 жылдың ішінде 
Қазақстан өзінің экономикалық дамуының ме-
ханизмін, құқықтық базасы мен мықты саяси 
жүйесін құра алды.

Расында, қазіргі этапта қазақстандық сая-
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саттың жақсы екендігі ешқандай күмән туғыз-
байды. 

«Саяси жүйе» ұғымы заң мен саяси ғылым-
дарының негізі болып табылады және оның 
қолданысы саяси өмірді басқа қоғам өмірінен 
бөліп көрсете алады. Өз кезегінде, жалпы сая-
сатта мемлекеттік-құқықтық құрылым жөнін-
дегі түсінік көп жағдайда осы байланыстардың 
көптілігі туралы білімді тереңдетумен және 
оларды орынды түсінік жүйесінде білдіру қа-
жеттігімен туындаған.

Саяси күш механизмін, жүйесін және негі-
зін толық түсінумен қатар, саясат мен құқық 
жөніндегі білімнің дамуына байланысты сая-
сат пен мемлекеттік өмірге әсер ететін, өзара 
қарым-қатынас жасайтын көптеген құбылыс-
тар пайда болатыны бәріне мәлім. Осындай қа-
тынастардың субъекттері көп, олар: саяси пар-
тиялар мен қозғалыстар, саяси мақсатқа жету 
жолдары, адамдардың құқықтық және саяси 
көзқарастары және т.б. «Саясат» деген ұғым 
бұндай құбылыстарды жалпылап көрсетеді, 
ал «мемлекет» категориясы аз ауқымды және 
берілген өмірлік реалилердің барлығын қамти 
алмайды.

Адамдардың мемлекеттік-құқықтық түсі-
ніктері - өзінің фундаменталды заңдылықта-
ры, ішкі және логикалық қарым-қатынастары, 
сыртқы ортадан тәуелді болу каналдары мен 
даму көздері бар өзіндік нақты қоғамдық өмір. 
Отандық заң ғылымында, егер саяси-құқық-
тық құбылыстарды түсіндіретін ұғым болмаса, 
осы байланыстар мен қатынастарды көрсете 
алатын «қоғамның саяси жүйесі» деген ұғым 
қолданылады.

Саяси жүйе идеясы көптеген жылдар бойы 
кеңестік конституциялық-құқықтық ғылы-
мында үлкен сұранысқа ие болмады. Себебі, 
оның қолданысы шектеулі болды және саяси 
құрылымның аналогы сияқты болды, яғни 
оның институционалдық жағы немесе насихат 
клишесі ретінде ғана қолданылды.

Қазіргі таңда ғылыми орта мен адамдар қо-
ғамның саяси жүйесінің қиын, әрі құрылымы-
ның, функционалдық жағдайының және өзара 
қарым-қатынастарының көп екендігін мойын-
дайды.

Біздің пікірімізше, қарастырылып отырыл-
ған құбылыстың қиындығы мен көптілігі қо-
ғамның саяси жүйесі туралы анықтаманың көп 
болуына себепкер. Бұл ғылыми категорияны 
қолдану қоғамның заманауи өмірінде болып 
жатқан маңызды саяси процестерді толығымен 
қамтитын формуланы табу мақсатымен байла-
нысты.

Кеңестік мемлекеттік құқықта саяси жүйе 
институты 1977 жылы КСРО-ның жаңа Конс-
титуциясында алғаш рет саяси жүйе заңды 
түрде қалыптасқанда пайда болды [1]. Бұған 
дейін ғылыми және оқулық әдебиеттерде «со-
циалистік демократия жүйесі» [2] , «таптық 
қоғамның саяси ұйымы» деген түсініктемелер 
пайдаланылып келген [3]. Саяси жүйені зерт-
теудің проблемалары зерттеушілердің наза-
рын айтарлықтай ерте аударып, конституция-
лық нормаларды бекіту кезінде әсер еткен [4]. 
Ф.М. Бурлацкий саяси жүйені «бір орталықтан 
басқарылатын саяси билікті ағза ретінде, өзе-
гі экономикалық басым таптардың мүдделе-
рін білдіруші мемлекет болып табылатын бү-
кіл қоғамның элементтерінің интерграциясын 
қамтамасыз ететін салыстырмалы тұйық жүйе 
деп» түсінген. Бұл анықтамада екі аспектісі 
мәнін ашу және түсіну үшін ұсынылады: бұл 
нысаналы мақсаты (интеграция басты функ-
ция ретінде); бұл жүйенің таптық мәні, ол мем-
лекеттік биліктің табиғатын көрсету арқылы 
сәйкестендіріледі [5] .

Басқа авторлар анықтаманы жүйенің эле-
менттерін және функцияларын көрсету арқы-
лы құрмақ болған. Әсіресе бұл, жүйенің құры-
лымын талдаған авторларға тән. В.В. Шубин 
«қоғамдағы саяси институттар, ұйымдар, тео-
риялар, нормалар, әртүрлі таптар, белгілі бір 
таптардың мүддесін көрсететін және қорғай-
тын, сондай ақ, олардың байланысының нәти-
жесінде туындайтын қатынастарды саяси жүйе 
ретінде түсінуге болады» деп жазады [6]. Ав-
тор саяси жүйені құрылымдық элементтердің 
кең тізбесін көрсету арқылы ашпақшы болды. 
Сонымен де бұндай тізбектеу элементтердің 
өзара байланысын және жүйенің нысаналы 
мақсатын түсініксіз қалдырады. 

Бұл анықтамалардағы ортақтық, ол әлеу-
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меттік табиғатын көрсету. Егерде біріншісінде 
жүйенің ролі мен мақсаты айрықша көрсетіліп 
және ішкі құрылымы, басқа қоғамдық жүйе-
лерден ерекшелігі көрсетілмесе, екіншісінде 
жүйенің функционалды мақсаты көрсетілмей-
ді.Саяси жүйенің жалпы анықтамасын беру-
дің қиындығы сол кездегі екі басты қоғамдық 
жүйелердің түбегейлі қарама-қайшылығымен 
байланысты болды, және биліктің саяси жүйе-
сі көп сәттерде халық өкіетінің әлеуметтік ме-
ханизмі секілді анықталды.

Отандық құқықтық ғылымда кеңестік қо-
ғамдағы биліктің механизмі және саяси жүйені 
теңдестіру заңдылығы таласқа түспеді. Ішінде 
халыққа қарсы, антикеңестік саяси институт-
тарға орын жоқ, антогонистік таптардың бол-
мауы, биліктің еңбекшілерге тиесілігі, жүйе-
нің тұтастығын және әлеуметтік біртектілігін 
алдын ала анықтайды деген тұжырым қалып-
тасқан.

Жан жақты талдау үшін, біздің ойымызша 
социалистік қоғамда жұмыс істейтін саяси жү-
йенің идеология тұрғысынан бекітетін анықта-
малардың тізімін келтіру керек. Мысалы, Б.Н. 
Топорнин біз қарастырып отырған мәселені ке-
лесідей сипаттайды: «Қоғамның саяси жүйесі 
дегеніміз - бұл халық, жұмысшы тап басшы-
лығымен қоғамның жұмыстарын басқаратын 
мемлекеттік және қоғамдық ұйымдардың ке-
шені» [7].

«Қоғамның саяси жүйесі – кеңестік қоғамды 
саяси басқару мен басшылық жасауды жүзеге 
асыру, саяси билікті ұйымдастыру мен қызмет 
етудің өзара байланысы және өзара әрекетте-
сетін әдіс-тәсілдердің күрделі кешенін білдіре-
ді», – деп И.П. Ильинский жазған [8]. «Кеңес 
қоғамының саяси жүйесін өздерінің арасын-
да қарқынды өзара әрекеттесуші мемлекеттік 
және қоғамдық мекемелердің ұйымы ретінде 
анықтауға болады, олар арқылы қоғамның бар-
лық істерін басқару, коммунистік құрлыстың 
экономикалық, әлеуметтік-саяси және мәдени-
тәрбиелік міндеттерін шешу жүзеге асырыла-
ды», - деп В.С. Шевченко көрсеткен [9].

Сонымен, кеңес авторларының көбісі ке-
ңестік саяси жүйені, қоғамды басқаратын ком-
мунистік құрылыстың халық алдында тұрған 

міндеттерді шешетін компоненттер жиыны 
ретінде түсінді. Компоненттер қатарына елдегі 
қатынастарыдың субъектілері болатын инсти-
туттар мен мекемелер жатқызылды. М.Н. Мар-
ченко, А.А. Мишин, Л.М. Энтин сияқты автор-
лар саяси жүйені социалистік үлгі бойынша 
ұйымдастырудың перспективтілігін ақтай 
отырып, капиталистік қоғамда саяси жүйені 
ұйымдастырудың барлық дерлік мәнін сыни 
бағалады.

Дамыған капиталистік мемлекеттерде мем-
лекеттік билікті жүзеге асыру монополиясы 
капиталистер табына тиесілі деп қарастырыл-
ған. Бұл өз кезегінде саяси жүйенің таптық 
мәні мен табиғатын анықтайды. Қазіргі заман 
буржуазиялық қоғамы екі басты антагонистік 
таптардан тұрады жалдамалы жұмысшылыр 
табы мен капиталистік жеке меншік иелері 
табы, бұл жағдай буржуазиялық-әлеуметтік 
қарсылық көрсету институтының болуын біл-
діреді. Мұнда әлеуметтік қарсылық институты 
монополия диктатурасын жүзеге асыру тетігі-
нің бөлігін құрамайтыны анық.

Бұл жағдайды ескере отырып, кеңестік ав-
торлардың көп бөлігі дамыған капиталистік 
елдерде екі саяси жүйенің бар екенін көрсете-
ді. Мысалы, Ю.А. Тихомиров «кең мағынада 
капиталистік қоғамның саяси ұйымдастыры-
луы өзіне кіші жүйе ретінде буржуазды саяси 
жүйені және буржуазды таптардың ұйымын 
біріктіреді. «Саяси ұйым» түсінігін осы сөздің 
кең және тар мағынасында қолдану, бірінші 
жағдайда барлық саяси институттарды, соның 
ішінде қарсы тұратын саяси институттарды, 
екінші жағдайда – тек қана билік етіп отырған 
саяси тап қоғамды мемлекеттік басқаруды жү-
зеге асыратын саяси институттарды қамтуға 
мүмкіндік береді», – деп есептейді [10]. Саяси 
жүйені терең әрі жан-жақты зерттеу үшін марк-
систік ағыммен қатар, марксистік емес ағымды 
да назарға алған дұрыс. Марксистік және марк-
систік емес авторлардың саяси жүйесін талдау 
әдістермен бағалауда мәнді айырмашылық-
тарға қарамастан, қалыптасқан қоғамдық сана 
үшін бұл қаншалықта парадоксалды көрін-
генмен, көптеген параметрлер бойынша олар-
дың көзқарастары сәйкес келеді. Саяси жүйені 
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анықтауда алуан түрлі пікірдің болуын және 
зерттеу негізі ретінде жүйенің құрылымы бо-
латынын екі жақ та мойындайды.

Батыста саяси жүйе теориясы ХХ ғасырдың 
50-ші жылдары пайда болды және қазіргі таңға 
дейін дамуда. Саяси жүйе теориясының негізін 
Д. Истон «Саяси жүйе» атты кітабында қала-
ды. Сонымен қатар саяси жүйе теориясының 
дамуына Г. Алмонд, С. Хантингтон әсер етті.

Саяси жүйе теориясын ары қарай дамыту 
соғыстан кейінгі тиімді әрі өзгерістерге бейім-
деле алатын теорияны дайындаумен негізделе-
ді. Бірақ батыс зерттеушілерінің арасында бұл 
түсінікке қатысты ортақ пікір қалыптаспады. 
Саяси жүйені түсіндіру барысында конститу-
циялық-құқықтық және саясаттану ғылым-
дарының даму бағытын анықтайтын бірнеше 
анықтамалар пайда болды. Д. Истон саяси 
жүйені қандай да бір мемлекеттің ішінде өмір 
сүретін жүйелердің (биологиялық, экология-
лық, психологиялық, физикалық, әлеуметтік 
және т.б.) бір түрі ретінде қарастырған. Басқа 
жүйелермен байланысын ескере отырып, Д. 
Истон саяси жүйенің басқа жүйелерден өзгеше 
екендігін айтқан. Д. Истонның ойы бойынша 
саяси жүйе материалдық және басқа да игілік-
терді қоғам мүшелерінің арасында тиімді бө-
луге арналған бірыңғый және үздіксіз іс-әре-
кеттердің жиынтығы болып табылады. Саяси 
жүйенің авторитарлық сипатын ерекшелеп, 
көрсету барсында оны «шешімдер қабылдау 
машинасы» деп те атайды. Саяси жүйені «тап-
тық емес» тұрғысынан қарастыратын авторлар 
мұндай машина тек таптық қоғамда ғана емес, 
кез келген қоғамда, яғни ортақ мәселелері бар, 
бір-бірімен конфликтік қарым-қатынасқа тү-
сетін және он шешуге тырысатын ортада жұ-
мыс істейді [12]. Г. Альмонд қоғамның саяси 
жүйесінің мазмұнына, бір жағынан, әрекет 
етуші құқық негізінде пайда болатын және 
қызмет ететін «құрылымдар: парламент, ат-
қарушы, өкім етуші органдар, бюрократия, 
соттар, партиялар, ықпал ету топтары және 
коммуникация құралдары», ал басқа жағынан 
– «ажырамас» немесе «әрең ажыратылатын құ-
рылымдар», туысқандық, азаматтар мен ұйым-
дардың, таптық топтардың мәртебесі, қоғамда 

пайда болатын тәртіпсіздіктер, демонстрация-
лар және сол сияқтылар жатады. Сол уақытта 
автор қоғам саяси жүйесінің ішкі құрылысын 
қарастыру барысында бірінші орынға «құры-
лымдарды» емес, олардың арасындағы бай-
ланыстарды, олардың өзара әрекеттесуін, қо-
ғамның саяси жүйесінде олардың атқаратын 
ролін қояды [13]. Д. Истон мен кейбір батыс 
теоретиктердің қоғамның саяси жүйесі мен 
оның құрылымы туралы түсініктерінен бірша-
ма айырмашылығы болғанымен, жалпы Аль-
мондтың көзқарастары олардың көзқараста-
рымен сәйкес келеді. Ортақтығы, бір жағынан, 
теоретиктердің саяси жүйе құрылымында нақ-
ты институттарды жете бағаламау болса, басқа 
жағынан - бір дербес (қоғам саяси жүйесінің 
құрылымдық құрамында өздігімен өмір сүре-
тін) әр түрлі институттардың арасында пайда 
болған байланыстар, қатынастар, әрекеттер, 
өзара әрекеттесу, олар орындайтын формалды 
рольдер жиынтығы ретінде зерттеудің маңы-
зын негізсіз өзара бағалау.

Қоғам саяси жүйесінде нақты институттар-
дың шынайы ролі мен әлеуметтік маңызын 
жете бағаламау, негізінен көптеген теоретик-
тердің саяси жүйе құрылымын қарастыру ба-
рысында кейбір жағдайларда ықпал ету топта-
ры, партиялар, саяси орта және т.б. осы сияқты 
саяси құбылыстар, институттар мен мекемелер 
арасында саяси жүйенің маңызды құрылым-
дық элементтерінің бірі ретінде мемлекетті қа-
растырмауда көрініс табады.

Тарихи әдіс теориялық-құқықтық ғылымда 
қоғамдағы топтар, таптар мен әр түрлі инс-
титуттардың қызметімен байланысты қолда-
нылады. Саяси жүйенің табиғатын және оның 
жеке элементтерін қарастырып, басқа элемент-
терін қарастырмай, елемеу, мысалы мемлекет, 
саясаттану тұрғысынан идеализмнің көрінісі 
болып есептеледі.

Ғылыми әдебиетте мемлекетті таптық бол-
мыс жағынан талдау негізсіз ұмытылып бара 
жатыр, себебі бұл тоталитарлық өткенге кері 
шегіну болып есептеледі. Қазіргі посткеңес-
тік саяси ойда саяси жүйені батыстық «таптық 
емес» позиция тұрғысынан анықтау кең тара-
ған. А.И. Демидовтың түсінігі бойынша саяси 
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жүйе экономикалық факторлармен қатар, мә-
дениеттен, соның ішінде дәстүр, табиғи ерек-
шеліктер мен қоғамда қалыптасқан құндылық-
тардан тәуелді. Жүйелі талдауда саяси жүйенің 
әртүрлі факторлардан тәуелді екендігін көр-
сетіп отыр. Автор саяси жүйені нормалар мен 
идеялардың және азаматтар мен мемлекеттің 
байланысы, саяси билікті жүзеге асыратын 
саяси институттардың жиынтығы деп анық-
тайды [14].

Мысалы, қазақстандық саясаттанушылар 
саяси жүйе ұғымына қоғамдағы билікті жүзеге 
асыратын, бір-бірімен байланысты саяси ұйым-
дар мен қозғалыстардың бірлестігін кіргізеді. 
Саяси жүйенің компоненттеріне ғалымдар дәс-
түр бойынша саяси институттар, қарым-қаты-
настар, саяси және құқықтық нормалар, саяси 
және құқықтық мәдениетті жатқызады.

Саяси жүйенің заң тұрғысынан түсінікте-
месін қарастырайық. Қазіргі заң ғылымында 
саяси жүйе саясаттануда сияқты кең зерттел-
мейді. Бұл жағдайды екі жағдаймен түсінді-
руге болады. Құқық, конституциялық құқық 
және мемлекеттер теория пәні саяси жүйені заң 
тұрғысынан түсіндіреді. Сондықтан бұл жерде 
мемлекеттің қоғамның саяси жүйесінің басқа 
элементтермен байланысы талданады. Бұл қа-
рым-қатынас конституциялық заңнама мен құ-
қықта айқындалады.

Конституциялық құқық пен саясаттануда 
саяси жүйе мәселесін қарастыру барысында 
жүйелік әдіс әр түрлі қолданылады, солайша 
заң және саяси мәселелердің ерекшілігін анық-
тайды.Конституциялық-құқықтық зерттеу-
лерде жүйелік әдіс әрбір элементті талдау мен 
олардың қарым-қатынасын зерттеуді меңзейді. 
Заң ғылымында саяси жүйенің мәселелерін 
зерттеуде басқа әдістердің ішінде құрылым-
дық-қызметтік әдіс басымдыққа ие. Саясатта-
нуда құрылымдық-қызметтік және саяси қан-
дай да бір жүйенің ішкі құрылысы ғана емес, 
сонымен қатар оның ортамен қатынасы қарас-
тырылған кезде қолданылады.

Заң ғылымында саяси жүйенің анықтамасы-
на қатысты ортақ пікір жоқ, бірақ бұл түсінік 
көпқырлы болғандықтан біз басқа ғылымдар-
дың осы саладағы жетістіктеріне жүгіне ала-

мыз.
Осылайша, жалпытеориялық және консти-

туциялық-құқықтық ғылымдарға сүйене оты-
рып, саяси жүйе саяси институттар мен саяси 
билікті жүзеге асыратын іс-әрекеттердің негі-
зіне негізделген ережелер мен ойлар байланы-
сының конституциямен бекітілген бірлестігі. 
Қазақстандық қоғамның саяси жүйесі ішкі 
және сыртқы саясатты жүзеге асуын қамта-
масыз етіп, әлеуметтік топтардың мүдделерін 
жеткізеді. Бұл саяси жүйе мемлекеттік билік-
тің тірегі болып табылады. 

Саяси жүйенің генезисі саяси қарым-қаты-
настардың келесі нышандарды алуымен бай-
ланысы заңдылық;

- саяси жүйенің әртүрлі элементтері арасын-
дағы тұрақты байланыс;

- саяси қарым-қатынастардың бірегейлігі, 
тұрақтылық пен дамудың үйлесімді байланы-
сы;

- саяси жүйе жалпы құндылықтар мен саяси 
сенімдер бірлестігінің мәдени негізіне ие. Сая-
си саладағы бірлестік рухани байланыс болған 
кезде ғана болады. Тарихи тәжірибе көрсетіп 
отырғандай, тұрақты саяси жүйелердің бәрі 
ондай құндылықтарға ие;

- саяси жүйе сырттан келген ықпалға әсер 
етеді, себебі әсер ету арқылы саяси жүйе мә-
селені шешуге керекті ресурстарды тез ұжым-
дастыруды үйренеді.Сонымен қатар, саяси 
жүйенің болмысы оның функциялары арқылы 
танылады. 

Саяси жүйе келесі функцияларды атқара-
ды: қоғамның мақсаттары мен міндеттерін 
айқындау, атқаруға жұмсалатын ресурстарды 
жұмылдыру, заңдарды әзірлеу, ережелердің 
орындалуын қадағалау, материалдық және ру-
хани құндылықтарды бөлу, қоғамды құрайтын 
тап, ұлт, әлеуметтік топтар, діни бірлестіктер, 
саяси сана мен саяси әлеуметтену, билікті ле-
гитимизациялау сияқты бөлшектерді біріктіру.

Осыдан мынандай қорытынды шығады:
- саяси жүйені түсіндіру мен анықтау ба-

рысында бірнеше нысан басымдыққа ие, яғни 
институционалды деңгейге негіз қойылады;

- саяси жүйе теориясын зерттеу, оны одан 
әрі дамыту жаңа нәтижелі теорияларды әзір-
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леумен негізделеді;
- заманауи құқық ғылымында заң тұрғы-

сынан саяси жүйе анықтамасына қатысты бір 
пікір қалыптаспағандықтан, қолда бар мағлұ-
маттардың негізінде «саяси жүйенің»өзіндік 
түсініктемесі берілді;

- саяси жүйенің түрлі типологиясы қалып-
тасуда. Саяси режимдермен сәйкестендірілетін 
типология негізгі болып есептеледі. Саяси би-
лікті жүзеге асырудың әдістері мен құралдары 

мемлекеттің ішіндегі саяси жүйенің қалыпта-
суына әсер етеді;

- заманауи теориялық-конституциялық ғы-
лымда партияларды зерттеуге қатысты бір-
неше әдістер қалыптасқан. Қызметтердің әр 
алуандығы партияның ерекшелігі мен бағы-
тын бейнелейді;

- саяси партиялар, қоғамдық бірлестіктер, 
қозғалыстар мен кәсіпшілер одағының консти-
туционалды-құқықтық мәртебесі зерттеледі.
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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ЗАЩИТЫ ПРАВА СОБСТВЕННОСТИ  
В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

CURRENT ISSUES OF PROPERTY RIGHTS PROTECTION IN THE LEGISLATION 
OF THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN

Аннотация
Актуальность темы исследования. Экономические отношения собственности (присвоения) 

составляют основу любого общества, а правовое регулирование посредством системы норм 
закрепляет, регламентирует и охраняет данные отношения.

Современный этап конституционного развития Республики Казахстан характеризуется со-
вершенствованием механизма охраны и защиты права собственности. Конкретные средства 
охраны и защиты права собственности на примере Конституции Республики Казахстан 1995 
г., Конституция РК признает и защищает государственную и частную собственность. Дан-
ное утверждение не декларативно. Оно обеспечивается конституционно-правовыми нормами 
и имеет исключительное значение в связи с тем, что она является базисом политических и 
экономических преобразований, а также непременным условием построения правового государ-
ства. Вот почему охрана существующих отношений собственности - важнейшая задача всякой 
правовой системы. Право собственности представляет собой основополагающий институт 
казахстанской правовой системы. Вопросы защиты собственности в своем многообразии прио-
брели актуальное звучание, и то, что ранее было малозначимым, теперь стало затрагивать се-
рьезные интересы участников правоотношений. Все это заставляет более широко посмотреть 
на зависимость гражданского правоотношения от законодательства с учетом не заметных 
или не замеченных прежде деталей. В правоприменительной практике и поле зрения юридиче-
ской науки появились ранее неизвестные актуальные теоретические и практические проблемы 
конкуренции исков о виндикации и реституции, добросовестности приобретателя по виндика-
ционным искам и реституции, по субъектному составу реституции, вещно-правовым спосо-
бам защиты прав залогодержателя и другие. Актуальность проблемы защиты вещных прав 
значительно выросла в последние годы в связи с расширением частного сектора в гражданском 
обороте. Это обстоятельство привело к столкновению интересов многочисленных собственни-
ков, получила распространение практика противоправных захватов объектов собственности. 
Незаконная деятельность должностных лиц, вступающих в сговор с миноритарными акционе-
рами, использование пробелов в механизме правового регулирования отношений собственности 
также позволяет государству захватывать имущество у граждан на основе статей ГК РК 
о принудительном отчуждении объектов частной собственности для государственных нужд. 
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В этом случае возникают острые проблемы по установлению критериев определения разме-
ра компенсации изымаемых объектов права собственности, либо установления самого факта 
наличия государственных нужд. Право собственности в системе существующих гражданских 
прав занимает центральное, наиболее значимое положение, как и способы защиты, которыми 
охраняется и восстанавливается нарушенное право собственности. Таким образом, детальное 
исследование теории и практики защиты права собственности, является в настоящее время в 
высшей степени актуальным и необходимым. Объектом исследования являются общественные 
отношения, возникающие в связи с необходимостью защиты права собственности гражданско-
правовыми способами.

Предмет исследования - нормы казахстанского гражданского законодательства, судебная 
практика, научная доктрина по вопросам правового регулирования отношений, направленных на 
защиту права собственности гражданско-правовыми способами. Цель и задачи исследования. 
является изучение некоторых теоретических и практических проблем правового регулирования 
и правоприменительной практики по вопросам способов защиты права собственности. Выя-
вить пробелы законодательства, регулирующего защиту права собственности; разработать 
теоретическое обоснование по дальнейшему совершенствованию законодательства, регулиру-
ющего защиту права собственности.

Научная новизна исследования заключается в том, оно представляет собой одну из актуаль-
ных проблем гражданского права на современном этапе ее развития, в которой способы защи-
ты права собственности как единая система составили предмет самостоятельного теорети-
ко-правового исследования. В работе детально проанализированы некоторые вещно-правовые 
и обязательственно-правовые способы защиты права собственности. Сделаны предложения 
по совершенствованию существующего порядка защиты прав и законных интересов собствен-
ников и определены меры по улучшению действующего законодательства, регламентирующего 
защиту права собственности.

Теоретическая значимость исследования состоит в том, что выводы, полученные в ходе ис-
следования, развивают и дополняют многие аспекты правового регулирования способов защи-
ты права собственности. Практическая значимость исследования состоит в возможности ис-
пользования полученных результатов в работе по дальнейшему совершенствованию правового 
регулирования способов защиты права собственности. Содержащиеся в работе концептуаль-
ные предложения и рекомендации могут быть использованы в ходе законотворческой деятель-
ности, могут представлять определенный интерес также для учебных заведений при изучении 
курсов «Гражданское право».

Ключевые слова: право собственности, конституционные средства защиты права собст-
венности.

Abstract
Relevance of the research topic. Economic relations of ownership (appropriation) form the basis of 

any society, and legal regulation through a system of norms fixes, regulates and protects these relations.
The current stage of the constitutional development of the Republic of Kazakhstan is characterized 

by the improvement of the mechanism of protection and protection of property rights. specific means 
of protection and protection of property rights on the example of the Constitution of the Republic of 
Kazakhstan in 1995 The Constitution of the Republic of Kazakhstan recognizes and protects state and 
private property. This statement is not declarative. It is provided by constitutional and legal norms and 
is of exceptional importance due to the fact that it is the basis of political and economic transformations, 
as well as an indispensable condition for building a state governed by the rule of law. That is why the 
protection of existing property relations is the most important task of any legal system. Property law is 
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a fundamental institution of Kazakhstan’s legal system. Issues of property protection in their diversity 
have become relevant, and what was previously unimportant, now began to affect the serious interests 
of participants in legal relations. All this makes us look more broadly at the dependence of civil legal 
relations on legislation, taking into account the details that were not noticed or not noticed before. In 
law enforcement practice and the field of view of legal science, previously unknown current theoretical 
and practical problems of competition of claims for vindication and restitution, the buyer’s integrity in 
vindication claims and restitution, the subject matter of restitution, real-law methods of protecting the 
rights of the pledgee, and others have appeared. The urgency of the problem of protection of property 
rights has grown significantly in recent years due to the expansion of the private sector in civil turnover. 
This circumstance has led to a clash of interests of numerous owners, and the practice of illegal seizures 
of property objects has become widespread. Illegal activities of officials who collude with minority 
shareholders, the use of gaps in the mechanism of legal regulation of property relations also allows the 
state to seize property from citizens on the basis of articles of the civil code of the Republic of Kazakh-
stan on the forced alienation of private property for state needs. In this case, there are acute problems 
in establishing criteria for determining the amount of compensation for seized property rights, or es-
tablishing the very fact that there are state needs. The right of ownership in the system of existing civil 
rights occupies a Central, most significant position, as well as the methods of protection that protect and 
restore violated property rights. Thus, a detailed study of the theory and practice of property rights pro-
tection is currently highly relevant and necessary. The object of the research is social relations arising 
in connection with the need to protect property rights by civil law methods.

The subject of the research is the norms of Kazakhstan’s civil legislation, judicial practice, and sci-
entific doctrine on the legal regulation of relations aimed at protecting property rights by civil law 
methods. Purpose and objectives of the study. it is the study of some theoretical and practical problems 
of legal regulation and law enforcement practice on ways to protect property rights. Identify gaps in 
legislation governing the protection of property rights; develop a theoretical justification for further 
improvement of legislation regulating the protection of property rights.

The scientific novelty of the research consists in the fact that it represents one of the actual problems 
of civil law at the present stage of its development, in which the methods of protecting property rights as 
a single system have been the subject of independent theoretical and legal research. The paper analyzes 
in detail some real-legal and binding-legal ways of protecting property rights. Proposals were made to 
improve the existing procedure for protecting the rights and legitimate interests of owners and measures 
were identified to improve the current legislation regulating the protection of property rights.

The theoretical significance of the study is that the conclusions obtained in the course of the study de-
velop and complement many aspects of legal regulation of ways to protect property rights. The practical 
significance of the study is the possibility of using the results obtained in the work on further improving 
the legal regulation of methods of property rights protection. The conceptual proposals and recommen-
dations contained in this work can be used in the course of legislative activity, and may also be of some 
interest to educational institutions when studying courses on “Civil law”.

Key words: property rights, constitutional means of protecting property rights.

Всеобщая декларация прав человека провоз-
глашает право каждого человека владеть иму-
ществом как единолично, так и совместно с дру-
гими, а также запрет на произвольное лишение 
человека своего имущества (статья 17). Первый 
протокол к Европейской конвенции в статье 1 

закрепляет правовые основы защиты собствен-
ности, провозглашая: «Каждое физическое или 
юридическое лицо имеет право на уважение сво-
ей собственности». [2, стр. 1]

В Конституции РК содержатся две статьи, по-
священные собственности (статьи 6 и 26). В этих 
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статьях закреплены основные, фундаментальные 
положения о собственности и праве собственно-
сти, на основе которых развилось многочислен-
ное и разветвленное законодательство о собст-
венности.

Поскольку право собственности является цен-
тральным институтом гражданского права, пра-
ктически можно говорить о влиянии этих статей 
Конституции на развитие всего гражданского 
законодательства. [3] В пункте 1, статьи 6 Кон-
ституции закреплено, что «в Республике Казах-
стан признаются и равным образом защищаются 
государственная и частная собственность» Кон-
ституционные основы права собственности в Ка-
захстане. [5]

Основные положения о праве собственности 
содержатся в Гражданском кодексе[4]. Республи-
ки Казахстан. В п. 1 ст. 188 ГК РК закреплено, что 
право собственности есть признаваемое и охра-
няемое законодательными актами право субъек-
та по своему усмотрению владеть, пользоваться 
и распоряжаться принадлежащим ему имущест-
вом.

В ГК РК закреплены и понятия государствен-
ной и частной собственности.

Частная собственность выступает как соб-
ственность граждан и негосударственных юри-
дических лиц и их объединений (п. 1 ст. 191 ГК 
РК). Следовательно, частная собственность вы-
ступает в двух видах - собственность граждан и 
собственность негосударственных юридических 
лиц и их объединений. Почему здесь говорится 
только о негосударственных юридических ли-
цах, понятно: государственным юридическим 
лицам (государственным предприятиям и учре-
ждениям) имущество на праве собственности не 
принадлежит, оно находится в государственной 
собственности, и, следовательно, к частной соб-
ственности относиться не может. 

Государственная собственность выступает в 
виде республиканской и коммунальной собст-
венности (п. 1 ст. 192 ГК РК).

Республиканская собственность состоит из 
государственной казны и имущества, закреплен-
ного за государственными республиканскими 
юридическими лицами в соответствии с законо-
дательными актами (часть 1 п. 2 ст. 192 ГК РК). 

Следовательно, все имущество, не закрепленное 
за государственными республиканскими юриди-
ческими лицами, составляет государственную 
казну Республики Казахстан.

Коммунальная собственность состоит из 
местной казны и имущества, закрепленного за 
коммунальными юридическими лицами в соот-
ветствии с законодательными актами. Средства 
местного бюджета и иное коммунальное иму-
щество, не закрепленное за государственными 
юридическими лицами, составляют местную 
казну (п. 3 ст. 192 ГК РК). Коммунальная соб-
ственность подразделяется по уровням местно-
го государственного управления на областную 
(города республиканского значения, столицы) и 
районную (городов областного значения).

Предложения по концепции проекта Закона 
Республики Казахстан «О внесении изменений и 
дополнений в некоторые законодательные акты 
Республики Казахстан по вопросам усиления 
защиты права собственности, гарантирования 
защиты договорных обязательств и ужесточения 
ответственности за их нарушение» В концепции 
проекта Закона нужно предусмотреть следую-
щие положения: 

1) Включить в Гражданский кодекс Республи-
ки Казахстан (далее – ГК) и ряд других законода-
тельных актов дополнительные правила об осу-
ществлении права собственности. Особое место 
должны занять нормы об ограничениях права 
собственности. В этом случае будет действовать 
принцип: «Если не запрещено, то разрешено». 
Его желательно выразить отдельной нормой в 
ГК. Важно сформулировать общую норму о со-
отношении права собственности и иных прав на 
имущество (вещи).

(2) С правилами об осуществлении права 
собственности тесно соприкасаются проблемы 
соотношения административно-правовых пред-
писаний и правил ГК. Практический пример: 
различное правовое регулирование самовольно-
го строительства в ГК и административном зако-
нодательстве (статья 237 Кодекса об администра-
тивных правонарушениях (далее - КоАП). В этой 
части речь идет о нарушении прав собственника 
и негосударственного землепользователя в хотя в 
административном праве - только об исполнении 
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закона. Вообще, это большая и самостоятельная 
проблема соотношения регулирования имуще-
ственных отношений публичным и частным 
правом, что можно сформулировать в качестве 
общей проблемы. Это еще более актуально в све-
те предполагаемой разработки новой редакции 
КоАП (ниже о договоре государственных заку-
пок).

(3) Вопросы приобретения права собственно-
сти. Это взаимосвязано с нормами о договоре, 
иных сделках об отчуждении имущества (вещей). 
Следует последовательно реализовать в законо-
дательстве и правоприменительной деятельнос-
ти, особенно в вопросах признания сделок не-
действительными, приоритет защиты интересов 
добросовестного приобретателя. Основная идея: 
признание сделки об отчуждении вещи недей-
ствительной не должно автоматически повлечь 
за собой реституцию вещи от добросовестного 
приобретателя, а дает лишь право на возмещение 
убытков. На подобные отношения необходимо 
распространить правила о виндикации.

(4) Вопросы прекращения права собствен-
ности. Полагаем все еще актуальными вопросы 
принудительного выкупа имущества для госу-
дарственных и иных нужд. На практике возни-
кают вопросы прекращения права собственности 
вследствие уничтожения вещи, т.к. это указано в 
качестве оснований прекращения, а какие-либо 
правила в ГК отсутствуют. 

(5) Совершенствование правил о виндикации 
в части более точного правового статуса незакон-
ного владельца. 

(6) Разработать механизмы владения и вла-
дельческой защиты (очень концептуально) или 
(минимум) защиты владения при приобрета-
тельной давности, дополнив соответствующими 
положениями статьи 240 ГК. (7) Требуют более 
развернутой регламентации в ГК такие способы 
защиты права собственности, как иск о призна-
нии и негаторный иск. Необходимо их соотнести 
с другими способами защиты гражданских прав, 
точнее определить условия и лиц, имеющих пра-
во на их предъявление.

(8) Нуждается в определении общее понятие 
гражданско-правовой ответственности. В дей-
ствующей редакции ГК имеются достаточно 

разработанные правила об ответственности за 
нарушение обязательств (глава 20 ГК). При этом 
возмещение убытков, как общая мера граждан-
ско-правовой ответственности, предусмотрена и 
в других разделах ГК (юридические лица, право 
собственности и иные вещные права, интеллек-
туальная собственность). Поэтому применение 
соответствующих положений возможно только 
по аналогии закона. (9) В сфере государственных 
закупок необходимо обеспечить стабильность 
договорных отношений. Полагаем, что нужно 
разграничить публично-правовые и частнопра-
вовые последствия нарушения законодательст-
ва. Например, несоблюдение предусмотренных 
законом процедур не должно оказывать прямого 
влияния на исполнение уже заключенных дого-
воров государственных закупок. [1, стр. 70-71]

Е.В. НЕСТЕРОВА считает, что современ-
ное конституционное деление собственности на 
формы (государственную и частную) не име-
ет своей целью противопоставление этих двух 
форм друг другу. Другими словами, термины 
«государственная собственность» и «частная 
собственность» являются не антонимами, как, 
например, «предприниматель» и «потребитель», 
а скорее выступают составляющими общего по-
нятия «собственность», как, например, понятия 
«государственное предприятие», «хозяйственное 
товарищество», «акционерное общество» и «про-
изводственный кооператив» являются составля-
ющими общего понятия «коммерческие органи-
зации». [8]

Неопровержимым доказательством актуаль-
ности того или иного теоретического исследо-
вания в области права является и правоприме-
нительная практика. В Казахстане достаточно 
распространены имущественные споры в связи 
с чем возникла необходимость разработать За-
конопроект с целью и задачей которого является 
усиления защиты права собственности, гаран-
тирования защиты договорных обязательств и 
ужесточения ответственности за их нарушение. 
Судебная практика показала необходимость 
расширить виды вещных прав в ГК РК - серви-
тут, в связи с этим необходимо в этот перечень 
включить, в частности, понятие сервитута, то 
есть «права ограниченного пользования чужим 
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имуществом», а также дополнить ГК РК отдель-
ной статьей о сервитуте. не разработано законо-
дательство в сфере деятельности крестьянского и 
фермерского хозяйства в этой части необходимо 
уточнить виды общей собственности, в частно-
сти, разделить понятия «крестьянское хозяйст-
во» и «фермерское хозяйство». ГК РК, по суще-
ству не различает крестьянское и фермерское 
хозяйство. В частности, в фермерском хозяйстве 
нет общей совместной собственности его членов 
на имущество хозяйства. полно пробелов тема 
возникновение права вещных прав в главе 13 ГК 
РК «Приобретение права собственности и иных 
вещных прав» по сути, регулируются основания 
возникновения права собственности, но не иных 
вещных прав. Следует внести определенность 
в решение вопроса о том, могут ли быть иные 
вещные права приобретены способами, установ-
ленными для права собственности. Кроме того, 
целесообразно в перечень оснований возник-
новения права собственности и иных вещных 
прав включить решение суда, преобразование 
(трансформацию) права из одного вида в другой 
на основании законодательного акта. В результа-
те реформирования норм ГК РК об основаниях 
приобретения права собственности и иных вещ-
ных прав не только расширятся способы прио-
бретения вещных прав, но и, что особенно важ-
но, укрепятся права участников гражданского 
оборота на те или иные объекты вещных прав, 
уменьшатся их риски, что, в конечном счете спо-
собствует стабилизации гражданского оборота. 

Указанные обстоятельства наличия пробелов 
в законодательстве Республики Казахстан в сфере 
права собственности показало наличие неэффек-
тивно реализуемых норм закона и четкое опреде-
ление соотношение ГК РК с другими отраслями 
законодательства. По общим положениям требу-
ют дальнейшего определения вопросы приори-
тетного соотношения между общими нормами 
ГК РК и нормами, определяющими особенности 
того или иного института; проведения границы 
между гражданским и другим отраслевым зако-
нодательством; уточнения понятия убытков, под-
лежащих взысканию при нарушении граждан-
ских прав. Желательно вновь вернуться к спорам 
об уточнении границ между гражданским пра-

вом и другими отраслями права. Известно, что в 
статью 3 ГК РК уже несколько раз вносились из-
менения, уточняющие границы между граждан-
ским и финансовым (прежде всего – банковским) 
законодательством. Законом от 15 января 2001 г. 
в пункт 3 статьи 3 ГК РК была включена норма, 
предоставляющая приоритет перед гражданским 
законодательством законодательству производ-
ных норм в системе нормативно правовых актов 
[9, стр. 354]. Представленный на рассмотрение 
проект Закона полагаем своевременным и акту-
альным. Комитетом по экономической реформе и 
региональному развитию Мажилиса Парламента 
Республики Казахстан в лице Перуашева Азата 
Турлыбекулы [7] по нашему мнению соответст-
вует требованию нынешнего времени к измене-
нию действующее законодательства, могущего 
реально обеспечить функционирование право-
вой системы страны в соответствии с Конститу-
цией Республики Казахстан, общепризнанными 
принципами и нормами международного права, 
требует дальнейшего развития, в частности, по-
этапного совершенствования действующих зако-
нов, а также принятия при необходимости новых 
нормативных правовых актов, отвечающих тре-
бованиям дальнейшей демократизации общества 
и задачам его социально-экономического разви-
тия [10].

В этой связи представленный на рассмотре-
ние проект Закона полагаем своевременным и 
актуальным. В тоже время, анализ действую-
щего гражданского законодательства и положи-
тельного зарубежного опыта показывает, что в 
нем не нашли отражение ряд вопросов защиты 
права собственности. В целях дальнейшей ре-
ализации конституционных норм по обеспече-
нию гарантий прав собственников и защиты их 
прав, проект предлагается дополнить новыми 
статьями по вопросам: самозащиты права собст-
венности; обеспечения равноправия при защите 
прав собственников; недопустимости незакон-
ного вмешательства государственных органов, 
их должностных лиц, а также иных организа-
ций в осуществление права собственности; не-
допустимости посягательства на осуществление 
права собственности. , запрета на проведение 
незаконных проверок в отношении деятельности 
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собственника, усиления гарантий защиты права 
собственности иностранных граждан и лиц без 
гражданства на территории Республики Казахс-
тан.

Современное состояние теории казахстанско-
го гражданского права таково, что становится 
очевидной необходимость ее развития в направ-
лении поиска и изучения системы мер, позволя-
ющих собственнику эффективно защищать свои 
интересы. В результате обсуждения итогов пра-
вовой реформы в обществе возобладало мнение 
о необходимости поступательного развития пра-
вовой системы на базе Конституции. Конститу-
ция Республики Казахстан содержит необходи-
мый правовой потенциал, который заключен не 
только в ее правовых нормах, но и в ее правовых 
идеях, принципах. Правовые идеи Конституции 
должны воплощаться в законодательных, орга-

низационных и других мерах, направленных на 
утверждение в Казахстане институтов демокра-
тического, светского, правового и социального 
государства. 

И в заключение, подводя итог, остается лишь 
дать ответ на вопрос, что даст это изменение За-
кона стране, то здесь все четко, ясно и понятно, 
что государство в данном случае: 

во-первых, закрепит на законодательном уров-
не правовое средство защиты права частной соб-
ственности; во-вторых, поднимет авторитет всех 
ветвей власти, в том числе и судебной; в-треть-
их, что немало важно для политики проводимой 
руководством нашей страны, укрепит веру в об-
ществе в торжество справедливости тем самым, 
снимет накопившуюся в обществе социальную 
напряженность. 
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Андатпа
Зерттеу тақырыбының өзектілігі. Кәзіргі таңда мемлекеттегі сыбайлас жемқорлық проб-

лемасы кең таралып, сонымен қатар қоғамның барлық салаларында көрініс тапты. Сыбайлас 
жемқорлықтың мәселесі мынада: әртүрлі салалардағы мемлекеттік билік өкілдеріне пара бе-
руден басқа, бұл құбылыс белгілі бір әлеуметтік жүйенің ыдырауына, оның ішінде мемлекеттік 
билік жүйесінің ыдырауына әкеледі. Мемлекеттегі сыбайлас жемқорлықтың негізгі себептері 
- биліктің тиімсіз әрекеттері; жетілмеген заңнама; экономикалық дағдарыс; халықтың құ-
қықтық санасының төмендігі; азаматтық қоғам институттарының әрекетсіздігі; қоғамда 
қалыптасқан демократиялық дәстүрлердің болмауы; заңнаманы қолдануға сәйкес келмейтін 
әлсіз сот жүйесі [1]. 

Айта кетерлік, сыбайлас жемқорлықтың қылмыстық тамырлары ғана емес, бұл мәселе мем-
лекеттің саяси, әлеуметтік, экономикалық құрамдас бөліктерімен де байланысты. Мемлекет 
тарапынан сыбайлас жемқорлық көріністерімен күресу және оған қарсы тұру бойынша күш-
жігер жеткілікті деңгейде тиімді емес. Бүкіл қоғамның сыбайлас жемқорлыққа қарсы сана-
сын тәрбиелеу өте маңызды, олар кез-келген нысанда және өмірдің барлық саласында сыбайлас 
жемқорлықтың түрлі көріністеріне төзбейтін болады.

Сыбайлас жемқорлыққа қарсы сана - бұл адамдардың әлеуметтік зұлымдық ретінде сыбай-
лас жемқорлыққа деген көзқарасын білдіретін ұғымдар, теориялар, түсініктер мен сезімдер, 
көзқарастар мен эмоциялар, бағалау мен қатынастардың жиынтығы.

Сыбайлас жемқорлықты әлеуметтік құбылыс ретінде талдау көптеген зерттеушілердің ру-
хани-адамгершілік факторларына тиісті назар аудармайтындығын, сондықтан оларды сирек 
кездесетін себептермен байланыстырады. Әлеуметтік-экономикалық жүйедегі теңгерімсіздік 
адамгершілік сананың төмендігінен туындайды. Моральдық сана қоғамдық сананың нысанда-
рының бірі болып табылады және құндылықтарды, идеялдарды, мінез-құлық нормаларын және 
принциптерін, мақсаттарын, эмоцияларын, сезімдерін, тәжірибелерін, ерікті әрекеттерін 
және басқа да идеалды факторларды қамтиды. Мемлекет тарапынан сыбайлас жемқорлық 
көріністерімен күресу және оған қарсы тұру күш-жігер жеткіліксіз және тиімді емес. 
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Сыбайлас жемқорлыққа қарсы мәдениетті дамыту проблемаларының шешімдерінің бірі - 
мемлекеттегі негізгі институт ретінде азаматтық қоғамды дамыту және тұрақтандыру, құ-
қықтық мәдениетті жетілдіру, құқықтық нигилизмді жою, азаматтарды құқықтық тәрбие-
леу және оларға негізгі конституциялық құқықтар мен міндеттер туралы түсіндіру, сыбайлас 
жемқорлықты құқық бұзушылықтың басты факторы ретінде қабылдамау.

Түйінді сөздер: сыбайлас жемқорлық, сыбайлас жемқорлыққа қарсы мәдениет, сыбайлас 
жемқорлыққа қарсы сана, сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл, сыбайлас жемқорлықтың 
алдын-алу, адамгершілік мәдениеті, құқықтық мәдениет, сыбайлас жемқорлыққа қарсы мінез-
құлық мотивтері, құқықтық нигилизм.

Annotation
Relevance of the research topic. At the moment, the problem of corruption in the state has become 

widespread and has affected all spheres of society. The problem of corruption is that, in addition 
to bribing representatives of public authorities in various sectors, this phenomenon leads to the 
decomposition and disintegration of a particular social system, including the system of state power. The 
main causes of corruption in the country are ineffective actions of government structures; imperfect 
legislation; economic crisis; low legal awareness of the people; inaction of civil society institutions; lack 
of established democratic traditions in society; weak judicial system, inconsistent in the application of 
legislation [1]. 

It should be noted that corruption has not only criminal roots, this problem is also related to the 
political, social and economic component of the state. Efforts on the part of the state to combat and 
counteract corruption are not effective enough. It is very important to educate the anti-corruption 
consciousness of the entire society, where it would be intolerant of various manifestations of corruption 
in any form and in all spheres of life. 

Anti-corruption consciousness is a set of concepts, theories, ideas and feelings, views and emotions, 
assessments and attitudes that Express people’s attitude to corruption as a social evil.

The analysis of corruption as a social phenomenon shows that many researchers do not pay due 
attention to spiritual and moral factors and therefore often rarely associate them with the causes of 
corruption. As you know, the imbalance in the socio-economic system occurs due to a low level of 
moral consciousness. It should be noted that moral consciousness is a form of social consciousness and 
includes values, ideals, norms and principles of behavior, goals, emotions, feelings, experiences, beliefs, 
acts of will, and other ideal factors.

One of the solutions to the problems of developing an anti-corruption culture is the development 
and stabilization of civil society as the main institution in the state, improving legal culture, eliminating 
legal nihilism, legal education of citizens and explaining to them about basic constitutional rights and 
obligations, not accepting corruption as the most important factor in violating human and civil rights 
and freedoms.

Key word: corruption, anti-corruption culture, anti-corruption consciousness, anti-corruption, 
prevention of corruption, moral culture, legal culture, motives for anti-corruption behavior, legal 
nihilism.

Сыбайлас жемқорлыққа қарсы мәдениет - 
бұл сыбайлас жемқорлыққа қарсы сананың 
құбылысы болып табылады. Жалпы қоғамдық 
сананың әр түрлі нысаны бар солардың негізін-
де адамдар қоршаған табиғатты, қоғамды және 
өздерін түсінеді. Негізінен моральдық, саяси, 
құқықтық, эстетикалық, діни сананы айтып 
кетуге болады.

Біз сыбайлас жемқорлыққа қарсы сананы қа-
растыратын болсақ бұл түсінік қоғамдық сана-
ның барлық формаларын қамтиды. Бұл интег-
ративті ұғым, өйткені ол әр түрлі ғылымдардан 
ақпараттарды сіңіреді, әртүрлі академиялық 
пәндерде зерттеледі және бұл туралы білімді 
жалпылау кезінде зерттелетін құбылысты тү-
сінудің жаңа деңгейіне жетуге болады.
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Осылайша, сыбайлас жемқорлыққа қарсы 
сана қоғамдық сананың және иеленудің басқа 
түрлерімен тікелей өзара әрекеттеседі сонымен 
қатар көпшілікке барлық қасиеттермен сипат-
тамалар тән. 

Сыбайлас жемқорлыққа қарсы сана - бұл тұ-
жырымдамалар, теориялар жиынтығы, идея-
лар мен сезімдер, көзқарастар мен эмоциялар, 
бағалау мен көзқарас, адамдардың сыбайлас 
жемқорлыққа деген көзқарасын әлеуметтік зұ-
лымдық ретінде көрсету. 

Сыбайлас жемқорлық кез-келген мемлекет-
тің ұлттық қауіпсіздігіне үлкен қауіп төндіреді, 
қоғамның барлық салаларына және тұлғаға тұ-
рақсыздандырушы әсер етеді. Оның көріністе-
ріне қарсы тұру үшін мемлекеттік мекемелер-
дің осы саладағы тиімді қызметін айтып кетуге 
болады. Сыбайлас жемқорлықпен заңнамалық 
деңгейдегі күресудің негізгі құралдары болып 
Қазақстан Республикасының «Сыбайлас жем-
қорлыққа қарсы іс-қимыл туралы», «Қазақстан 
Республикасының 2015 - 2025 жылдарға ар-
налған сыбайлас жемқорлыққа қарсы страте-
гиясын іске асыру және көлеңкелі экономикаға 
қарсы іс-қимыл жөніндегі 2015 - 2017 жылдарға 
арналған іс-шаралар жоспарын бекіту туралы» 
табылады.

Қазіргі уақытта мәселе мемлекет тарапынан 
іс-әрекеттің жеткіліксіздігінде. Қабылданған 
мемлекеттік заңдар мен жарлықтардан басқа, 
жеке тұлғаның сыбайлас жемқорлыққа қарсы 
көзқарасына негізделген халықтың сыбайлас 
жемқорлыққа қарсы санасын қалыптастыру 
қажет [2]. 

Қоғамда қазіргі кезде сыбайлас жемқорлық-
пен күресу мәселелері бұрынғыдан да өткір 
болып тұр. Атап айтқанда, бұған мемлекеттік 
органдарының сыбайлас жемқорлықпен күре-
су мәселесі бойынша белсенді нормашығару-
шылық қызметі дәлел болып келеді. Сыбайлас 
жемқорлыққа қарсы сананың ерекшелігі, ол 
өмір шындығын мүдделер қақтығысына деген 
жағымсыз, төзімсіз көзқарас призмасы арқылы 
көрсетеді және жүзеге асырады. Ол жалпыға 
міндетті мінез-құлық нормаларын белгілеу-
ді талап етеді. Сыбайлас жемқорлыққа қарсы 
сана адамгершілік және адамгершілікке жат-
пайтын, заңды және заңға қайшы шекараларын 
белгілейді. Ол сыбайлас жемқорлыққа қарсы 

мінез-құлықты қамтамасыз ету үшін мораль-
дық, идеологиялық, құқықтық шараларды қа-
жет етеді. Сыбайлас жемқорлыққа қарсы сана 
формальдылығымен, анықтылығымен және 
категориялылығымен сипатталады. Сонымен 
қатар оған моральдық-құқықтық міндеттеме-
лердің орындалуын қатаң бақылаудың талап 
етілуі де тән. Сыбайлас жемқорлыққа қарсы 
мәдениет, сыбайлас жемқорлыққа қарсы сана 
сияқты, рухани мәдениеттің интегративті түрі 
болып табылады.

Сыбайлас жемқорлыққа қарсы мәдениет - 
рухани мәдениеттің маңызды элементтердің 
бірі болып табылады. Адам мәдениеттің субь-
ектісі ретінде еңбек, саяси, құқықтық, этика-
лық, эстетикалық, адамгершілік және басқа 
мәдениеттерді жеткізуші болып табылады, 
олар бір-бірімен тығыз әрекеттесіп, әртүрлі 
комбинацияларда оғаш симбиоз құрайды [3]. 
Мәдени жүйеде сыбайлас жемқорлыққа қарсы 
мәдениет ерекше орын алады, қоғамның тұтас-
тығы мен біртектілігін сақтау функцияларын 
орындайды. Сыбайлас жемқорлыққа қарсы мә-
дениеттің ерекшелігі мәдениеттердің барлық 
түрлерімен өзара байланыста ғана емес. Оның 
мазмұны ең алдымен құқық пен моральды қам-
тиды. Мәдениеттің барлық түрлері арасындағы 
диалог олардың арасында тығыз байланыстың 
болуы, олардың бірін-бірі толықтыратынды-
ғын баса көрсетеді және күшейтеді. Сыбайлас 
жемқорлыққа қарсы мәдениет - бұл адамның 
саналы және моральдық тұрғыдан сыбайлас 
жемқорлыққа қарсы тұру қабілеті.

Маңыздысы ол мұндай тұлғаның ішкі маз-
мұны құқықтық мәдениет болып табылады. 
Қазіргі әдебиетте сыбайлас жемқорлыққа қарсы 
мәдениеттің мазмұны ең алдымен құқықтың 
құрамдас бөлігі ретінде қарастырылады. Сы-
байлас жемқорлыққа қарсы мәдениетті толы-
ғымен құқықтық мәдениет деңгейіне теңестіру 
дұрыс емес. Құқықтық мәдениет, моральдық, 
саяси мәдениетпен бірге сыбайлас жемқорлыққа 
қарсы мәдениеттің бір бөлігі ғана болып табы-
лады. Сыбайлас жемқорлыққа қарсы мәдениет 
жалпы сана емес және оның жеке элементтері де 
емес. Сыбайлас жемқорлыққа қарсы мәдениет - 
бұл жүйемен мүлдем сәйкес келмейтін сыбай-
лас жемқорлықтан бас тартудың негізі болатын 
құндылықтар жүйесі [4]. 
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Сыбайлас жемқорлыққа қарсы мәдениет - 
адамгершілік және әдепсіздік (дұрыс пен бұ-
рыс, жақсылық пен жамандық, пайдалы және 
зиянды), заңды және заңсыз, ақылды және ақы-
мақ, әдемі және ұсқынсыз және т.б. призмасы 
арқылы адамдар арасындағы қатынастар әле-
міне көзқарас.

Сыбайлас жемқорлыққа қарсы мәдениет 
адамның жоғары моральдық, құқықтық, саяси 
және басқа да мәдениеттерге негізделген сы-
байлас жемқорлыққа қарсы тұру қабілетін біл-
діреді. Сыбайлас жемқорлыққа қарсы мәдениет 
қазіргі уақытта объективті қажетті құбылыс 
мәртебесіне ие болып отыр; әлеуметтену про-
цесінде қоғамның барлық қабілетті мүшелері 
оны игеруі керек [5]. Қазақстан Республикасы-
ның «Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл 
туралы» Заңында «сыбайлас жемқорлыққа 
қарсы мәдениетті қалыптастыру» тұжырым-
дамасы анықталған, бұл «субъектілер жүзеге 
асыратын іс-шаралар сыбайлас жемқорлыққа 
төзбеушілікті көрсете отырып, қоғамдағы құн-
дылықтар жүйесін сақтау және нығайту үшін 
өз құзыреті шегінде сыбайлас жемқорлықпен 
күресу». Сондай-ақ, сыбайлас жемқорлыққа 
қарсы мәдениетті қалыптастыру жүзеге асы-
рылатын білім беру, ақпараттық және ұйым-
дастырушылық шаралар жиынтығын бейне-
лейтін ұғымдар.

Сыбайлас жемқорлыққа қарсы білім - бұл 
адамгершілік, интеллектуалдық, мәдени даму 
және жеке тұлғаның сыбайлас жемқорлықтан 
бас тарту белсенді азаматтық позициясын қа-
лыптастыру мақсатында жүзеге асырылатын 
тәрбиелеу мен оқытудың үздіксіз процесі. Ақ-
параттық және ұйымдастырушылық қызметті 
жүзеге асыру бұқаралық ақпарат құралдарын-
да түсіндіру жұмыстарын жүргізу, Қазақстан 
Республикасының заңнамасына сәйкес әлеу-
меттік маңызы бар іс-шараларды, мемлекеттік 
әлеуметтік тапсырысты ұйымдастыру және 
Қазақстан заңнамасында көзделген басқа да 
шаралар жүзеге асырады [6].

Жеке тұлғаның сыбайлас жемқорлыққа қар-
сы мәдениетін қалыптастыруды көздейді: 

- сыбайлас жемқорлықтың мәні, мазмұны, 
мақсаты туралы жалпы түсінік, қоғамның әр 
түрлі салаларында көрінуінің субъектілері, 
формалары мен түрлері, іске асырылу салала-

ры;
- адамгершілік, этикалық мәдениетті тәр-

биелеу;
- құқықтық сауаттылық негіздерін қалып-

тастыру;
- қоғам мүшелерінің сыбайлас жемқорлыққа 

қарсы іс-қимылға ынталандыру және мотива-
ция беру;

- жанжалдың барлық көріністеріне төзбеу-
шілікті тәрбиелеу;

Осыған орай:
- сыбайлас жемқорлыққа деген саналы қа-

тынасты, сыбайлас жемқорлық құқық бұ-
зушылықтарға моральдық «иммунитетті» 
қалыптастыру және осы негізде сыбайлас жем-
қорлықты жеңу құзыреттерін дамыту;

- «сыбайлас жемқорлық» сөзінің өзі бас тар-
туды, моральдық қарсылықты, төзбеушілікті 
тудыруы керек болатын Қазақстан азаматта-
рының мінез-құлық моделін қалыптастыру;

- құқықтық құндылықтардан бас тарту, заң-
дылық пен тәртіпті құрметтемеу болып табы-
латын құқықтық нигилизмді жеңу;

- жалпыға бірдей білім беру құқықтық білім 
мен тәрбие беру арқылы.

Сыбайлас жемқорлыққа қарсы мәдениет нақ-
ты әлеуметтік жүйенің өмірін қамтамасыз ету-
ге бағытталған, демек, оның іргелі мәні - бұл 
барлық моральдық, құқықтық, экономикалық, 
саяси, ресурстық, технологиялық, экологиялық, 
әлеуметтік-психологиялық аспектілер жүйелік 
көрінісі [7]. Адамгершілікті әлеуметтілік ретін-
де сақтау, әлеуметтену мемлекет қызметіндегі 
институттардың, заңдардың, механизмдердің, 
бұйрықтардың, процедуралардың белгілі бір 
күйін талап етеді. Бұл мәселеде өркениеттік 
сәйкестілік ерекше маңызға ие. Бұл көптеген 
басқа мемлекеттер сияқты біздің ел үшін де 
маңызды. Жаңа қазақ мемлекеттілігінің құры-
луы жағдайында біз үшін егемен Қазақстанның 
өзінің жетістігі бар, әлеуеті мен құндылықтары 
бар екенін түсіну маңызды, оны сыбайлас жем-
қорлықпен күресте күшейтуіміз қажет. Қоғам 
мүшелерінің сыбайлас жемқорлыққа қарсы мә-
дениеті қоғамды тұрақтандырудың негізгі фак-
торларының бірі болып табылады, қоғамның 
кез-келген құрылымдық деңгейінде сыбайлас 
жемқорлық құқық бұзушылықтармен күрестің 
жетістігін анықтайды [8].
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Сыбайлас жемқорлыққа қарсы білім беру 
және заңнаманың сапасы, құқық қолдану ны-
сандары, келісімшарттық міндеттемелерді сақ-
тау және азаматтың құқықтары, бостандықта-
ры мен заңды мүдделерін сот арқылы қорғау 
маңызды болып келеді.

 Қорытындылай келе, сыбайлас жемқорлық-
қа қарсы сана деңгейі, демек, сыбайлас жем-
қорлыққа қарсы мәдениет жеке тұлғаның және 
қоғамның сыбайлас жемқорлықтың тұрақсыз-

дандырушы күші туралы хабардар болу дәре-
жесіне байланысты деп айтуға болады.

Сыбайлас жемқорлыққа қарсы мәдениетті 
қалыптастырудың міндеті - студент жастар-
дың азаматтық позициясы сыбайлас жемқор-
лыққа төзбеушілікті қалыптастыру ретінде, 
сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылықтарға 
берік иммунитетті қалыптастыру және оларды 
ашық түрде айыптау.
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ПСИХОЛОГИЯ СПОРТА КАК НАПРАВЛЕНИЕ ПСИХОЛОГИЧЕСКОЙ НАУКИ

SPORTS PSYCHOLOGY AS A BRANCH OF PSYCHOLOGICAL SCIENCE

Аннотация
Спорт является единственной сферой деятельности, в которой человек (спортсмен) созна-

тельно стремится к максимальным нагрузкам (принцип максимизации), видя в этом единствен-
ное условие расширения своих возможностей, роста спортивных результатов. В сознательном 
стремлении развивать необходимые качества и максимально использовать их в ходе соревнова-
ния заключается специфичность реализации функциональных возможностей в спорте. Во всех 
остальных сферах деятельности и жизнедеятельности действует принцип минимизации уси-
лий, затрат на достижение цели. В этом заключается особенность спорта, спортивной дея-
тельности, специфика психологии спорта как направления психологической науки.

Ключевые слова: спорт, психология, спортсмен, возможность, сознание.
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Abstract
Sport is the only sphere of activity in which a person (an athlete) consciously strives for maximum 

loads (the maximization principle), seeing this as the only condition for expanding their capabilities and 
increasing sports results. In a conscious effort to develop the necessary qualities and maximize their 
use during the competition is the specificity of the implementation of functional capabilities in sports. 
In all other spheres of activity and life, the principle of minimizing efforts and costs to achieve the goal 
applies. This is the peculiarity of sports, sports activities, and the specificity of sports psychology as a 
field of psychological science.

Key words: sport, psychology, sportsman, opportunity, consciousness.

Французский психотерапевт Пьер де Кубер-
тен, увлеченный историей Древней Эллады, 
еще будучи студентом парижского универси-
тета Сорбонны принимает решение соединить 
спорт, который делает людей совершенными, 
сильными и выносливыми, с психологией. Во 
многом благодаря его подвижничеству, между-
народной публичной деятельности в 1894 г. 
состоялся учредительный конгресс Междуна-
родного олимпийского комитета (МОК). Ку-
бертену же принадлежит термин «психология 
спорта», появившийся в 1896 г. На Конгрессе 
МОК 1913 г. состоялся первый в истории сим-
позиум по психологии спорта.

Прошло более ста лет, современная психо-
логия насчитывает не один десяток приклад-
ных направлений. В отношении же психологии 
спорта по-прежнему обсуждаются вопросы: 
является ли она самостоятельным прикладным 
направлением психологической науки, или это 
одна из учебных дисциплин на тренерских фа-
культетах; что может психология дать практи-
ке спорта; кто может/должен быть спортивным 
психологом. Являясь психологом по образова-
нию, отстаивая в академической среде состоя-
тельность психологии спорта как направления 
психологической науки, не соглашаясь ни с 
профессорами от психологии, педагогики, пси-
хотерапии и даже... математики, полагающими, 
что психологом в спорте может работать любой 
из них — было бы желание, ни с отечествен-
ными «мэтрами» от психологии спорта, заявля-
ющими об исключительности и «божьем даре» 
того, кто способен привести сотни спортсменов 
к олимпийским высотам (при этом отвергается 
какая-либо научность в работе такого «мага» и 
утверждается бесперспективность подготовки 
спортивных психологов в учебных заведениях 
физкультурного и психологического профиля 

[1]), наконец, преодолевая нежелание функци-
онеров от спорта, негативизм тренеров, «за-
крытость, зажатость» спортсменов, но работая 
с последними, — не могу не поделиться сво-
им видением психологии в спорте. Но прежде 
должен сказать о чувстве благодарности к тем 
спортсменам, с которыми пришлось работать, 
становясь свидетелем их провалов и достиже-
ний, кризисов и преодолений. Работа с ними 
помогла оценить применимость психологиче-
ских научных конструктов к практике рабо-
ты со спортсменами, убедила в однозначной 
целесообразности развития психологической 
культуры спортсмена, т. е. знания своих психо-
логических особенностей, понимания того, что 
с ним происходит в конкретных ситуациях тре-
нировочной и соревновательной деятельности, 
способности к произвольной регуляции своего 
состояния. С другой стороны, эта работа помо-
гла понять, что творится в душе даже опытно-
го спортсмена, не раз стоявшего на пьедеста-
ле международных соревнований: «Что же это 
такое — все делал и. очередной провал!». Ког-
да-то оказался на симпозиуме по психологии 
спорта, проводимом европейской ассоциацией 
спортивных психологов (ПРБЛС, учреждена в 
1960 г.), и услышал, что там собрались специа-
листы, работающие с неуспешными спортсме-
нами. Как так, почему? Собрались психологи 
сборных команд — а там чемпионов пруд пру-
ди. Оказывается, 98% спортсменов, выступаю-
щих на международном уровне, не удовлетво-
рены своими спортивными достижениями. Эта 
категория спортсменов испытывает чувство не-
реализованности если не своих функциональ-
ных возможностей, то, по крайней мере, своих 
спортивных амбиций, личностных притязаний. 
Позднее убедился в этом на собственном иссле-
довательском и тем более практическом опыте. 
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Психолог работает с неуспешным спортсме-
ном (!): мастер спорта международного класса 
недоволен своими результатами во второй де-
сятке мировой элиты, перворазрядник ставит 
задачу выполнить норму кандидата в мастера 
спорта («да просто обязан») — и не получает-
ся, а что происходит с чемпионами, когда они 
впервые готовятся отстоять свое чемпионство 
или, когда чувствуют дыхание претендентов на 
их трон...

За многие годы, читая студентам-психологам 
лекции по курсу «Психология спорта», убедил-
ся, что в первую очередь нужно обосновать со-
стоятельность психологии спорта как научно-
го и практического направления деятельности 
психологов. Предлагаю студентам перечислить 
известные им направления психологической 
науки — называется 10-15 направлений. После 
этого привожу классификацию направлений 
психологической науки Б. Г. Ананьева: общая 
психология, социальная психология, педаго-
гическая психология, психология труда и ин-
женерная психология, а также авиационная 
психология и психология спорта [2]. При этом 
подчеркиваю, что последние два направления 
Б. Г. Ананьев объединял, объясняя это тем, что 
эти направления занимаются исследованием 
деятельности в особых условиях, требующих 
от человека мобилизации всех физических и 
духовных сил. А в другой своей работе Б. Г. 
Ананьев писал, что центральной проблемой 
психологии должна стать проблема гармони-
ческого развития человека, определения гра-
ниц потенциальных возможностей [3]. В этом 
он видел резервы развития конкретного чело-
века и человечества в целом. При этом имен-
но исследования в области спорта назывались 
идеальными условиями для изучения макси-
мальных возможностей человека в поведении и 
деятельности.

В занятиях спортом, спортивных единобор-
ствах, экстремальности соревновательных си-
туаций наиболее полно и непосредственно про-
являются особенности психики человека. Об 
этом в 60-80-е годы прошлого столетия писали 
специалисты по исследованию деятельности 
человека в особых условиях — Б. Ф. Ломов, Г. 
М. Зараковский, Ю. М. Забродин, Н. Д. Зава-
лова, В. А. Пономаренко и др. Исследования 

поведения и деятельности человека в ситуаци-
ях максимальной реализации функциональных 
возможностей дают знания о резервах, потен-
циальных возможностях человека, открывают 
перспективы понимания принципов и меха-
низмов функционирования процессов жизне-
деятельности организма и личности. В этом 
заключается исключительность психологии 
в спорте. В истории психологической науки 
«психология спорта» как термин и направление 
появилась раньше общей психологии. Термин 
«общая психология» был предложен в 1903 г. 
французом Ш. Рише для анализа и системати-
зации знаний, накопленных к тому времени в 
психологии [4]. Остальные направления психо-
логии формировались уже в 1920-30-е годы. По 
моему мнению, это произошло только потому, 
что спорт оказался той сферой, в которой сама 
практика показала, что психология непосред-
ственно определяет успешность, результатив-
ность деятельности человека. Кубер-тену при-
надлежит фраза: «В борьбе равных побеждает 
психология».

В ряде видов профессиональной деятель-
ности (военные, спасатели, работа в особых 
условиях, экстремальных ситуациях) и жиз-
недеятельности (здоровый образ жизни, ре-
креационная физкультура, превенция риско-
ванного поведения) используются принципы 
спортивной подготовки, но лишь как средство 
формирования необходимых функциональных 
и психологических качеств человека. Именно 
поэтому спорт оказывается идеальным объ-
ектом для исследования резервов человека, 
принципов и механизмов регуляции функци-
онирования подсистем организма и психики, 
поведения человека в ситуациях экстремаль-
ности внешних и внутренних условий деятель-
ности. Из этого следует, что психологию спорта 
не следует рассматривать только как учебную 
дисциплину, задачи которой ограничиваются 
конкретными потребностями физкультурно-
спортивной практики. Уникальность объекта 
исследований (сознательное стремление к мак-
симальным нагрузкам) предопределяет вклад 
психологии спорта в развитие общей теории и 
практики психологической науки.

Е. П. Ильин определяет психологию спорта 
как «науку о человеке в сфере спорта», добав-
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ляя при этом, что «необходимость появления 
этой науки обусловлена специфическими усло-
виями спортивной деятельности, прежде всего 
стремлением к максимальным достижениям, 
состязательностью (стремлением к победе), 
большими, а иногда и предельными, физиче-
скими и психическими нагрузками» [5, с. 12].

В систематизации наук прикладное направ-
ление конкретной науки должно удовлетворять 
определенному требованию — иметь четко 
сформулированную теоретическую и практи-
ческую задачи, не дублируя при этом задачи 
других направлений. В противном случае речь 
идет о некорректности, несостоятельности вы-
деления научного направления. В отношении 
психологии спорта теоретическая задача за-
ключается в изучении принципов и механизмов 
поведения и деятельности в ситуациях макси-
мальной реализации функциональных возмож-
ностей. В качестве практических задач называ-
ются психологическое обеспечение подготовки 
спортсмена, психологическое сопровождение 
его деятельности, а также пропаганда двига-
тельной активности как средства сохранения, 
восстановления и укрепления здоровья [6].

Важным вопросом любой науки является 
формулирование собственной проблематики, 
относящейся к решению практических задач. В 
психологии спорта выделяется несколько групп 
проблем. Прежде всего, это психологические 
аспекты деятельности спортсмена и тренера, 
«работающие» на повышение подготовленно-
сти, соревновательной успешности. Во мно-
гих видах спорта присутствует элемент субъ-
ективности в судействе. Это порождает у всех 
участников спортивных баталий недовольство, 
претензии к действиям и решениям спортив-
ных судей. В последние десятилетия спорт стал 
одной из прибыльных сфер бизнеса: спортсме-
ны получают высокие гонорары, соревнования 
превращаются в развлекательные телешоу с 
баснословной стоимостью рекламных виде-
ороликов и рекламы на стадионах, спонсоры 
продвигают на рынок свою продукцию, появ-
ляются фитнес-клубы, престижные виды спор-
та и многое другое. Это обусловливает группу 
психологических проблем, связанных с орга-
низацией и проведением спортивных меропри-
ятий. Также нужно добавить, что спорт вновь, 

как в середине прошлого столетия, становится 
значимым фактором пропаганды могущества 
общественного строя тех или иных стран. Та-
ким образом, психологию спорта XXI в. харак-
теризуют следующие группы проблем:

— психология занимающихся физической 
культурой и спортом;

— психология деятельности тренера;
— психология судейства;
— психология спортивных мероприятий [5; 

7].
Все формы занятия физической культу-

рой и спортом объединяются одним терми-
ном — спортивная деятельность. Это формы 
целенаправленной двигательной активности: 
спорт высших достижений; массовые формы 
занятия спортом; детский и юношеский спорт 
(как средство физического развития, как этап 
спортивного совершенствования); рекреаци-
онная физкультура. Как видно, рекреационная 
физкультура ставится в один ряд со спортом 
высших достижений. Основанием для этого 
является стремление занимающегося к макси-
мально возможным нагрузкам. Конечно, мож-
но говорить о человеческом подвиге спортсме-
нов-паралимпийцев, но и те, кто занимаются в 
группах здоровья или лечебной физкультуры, 
также ставят перед собой амбициозные цели, 
достижение которых связано с функциональ-
ными нагрузками, компенсацией или восста-
новлением утраченных функций, сохранением 
или даже повышением функциональных кон-
диций. Как в спорте, так и в рекреационной 
физкультуре цели достигаются через нагрузки, 
истощение функциональных возможностей в 
процессе занятий и последующую гиперком-
пенсацию. В таком технологическом цикле за-
лог роста функциональных возможностей. Но 
все это происходит только в том случае, если 
выполняемые нагрузки соразмерны возмож-
ностям и не приводят к перетренированности 
(хроническому истощению, постоянному не-
довосстановлению функциональных возмож-
ностей), обострению хронических заболева-
ний. Чрезмерность тренировочных нагрузок 
— одна из типичнейших особенностей занятия 
спортивной деятельностью. В середине XX в. 
перед спортивной наукой стояла задача опти-
мизации тренировочных нагрузок, с тем чтобы 
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повысить эффективность, КПД тренировочно-
го процесса. Сегодня, в XXI в., специалистами 
от спорта ставится та же задача. Так, В. Саль-
ников, трехкратный олимпийский чемпион, в 
интервью по случаю вступления в должность 
президента Всероссийской федерации плава-
ния подчеркнул, что одной из главных задач 
видит оптимизацию тренировочных нагрузок, 
а не стремление к постоянному их увеличе-
нию [8]. Я позволю себе добавить, что и тогда, 
и сейчас причина проблем одна — игнориро-
вание психологических факторов в подготовке 
спортсменов.

Центральной проблемой каждого приклад-
ного направления психологии является над-
ежность поведения и деятельности человека 
в соответствующей предметной сфере. Пси-
хология спорта не исключение: интегральной 
проблемой психологии спорта являются пси-
хологические основы надежности спортивной 
деятельности. Подготовка спортсмена высшей 
квалификации — длительный, многолетний 
процесс, в который вплетаются особенности 
развития организма и индивида, воспитания 
и становления личности спортсмена. Пси-
хологическое обеспечение спортивного дви-
жения как комплексная практическая задача 
психологии спорта пронизывает все стороны 
многоплановой подготовки спортсмена — от 
спортивной ориентации до успешного высту-
пления на конкретных соревнованиях. Внося 
вклад в подготовку спортсмена, усилия спор-
тивного психолога в итоге направлены на обес-
печение результативности, стабильности его 
выступлений на ответственных соревновани-
ях, т. е. надежности. Нужно сказать, что в де-
ятельности тренеров, работе тренерских сове-
тов бытует твердая установка: есть надежные 
и ненадежные спортсмены. Это реализуется 
в самом подходе к пониманию надежности в 
спорте. В спортивной педагогике надежность 
спортсмена чаще всего рассматривается как 
комплексное качество, свойство, позволяю-
щее эффективно выступать на соревнованиях 
в течение определенного времени. Выделяют-
ся факторы надежности спортивной деятель-
ности, подчеркивается роль личностных, ти-
пологических особенностей, уровня развития 
психофизиологических функций как факторов 

надежности спортсмена. На основании таких 
данных делаются попытки прогнозирования 
спортивной успешности, выделения симптомо-
комплекса успешного надежного спортсмена. 
Обследования больших групп спортсменов вы-
сокой квалификации показывают, что наиболее 
характерными особенностями их личности яв-
ляются: высокая эмоциональная устойчивость, 
уверенность в себе, сознательность, самостоя-
тельность, склонность к риску, самоконтроль, 
общительность. Однако такие данные не по-
казывают принципиальных различий в качест-
вах представителей разных видов спорта и не 
позволяют сделать прогноз результативности 
на конкретных соревнованиях. Несмотря на 
многократные попытки, получить исчерпы-
вающий набор (комплекс) качеств надежного 
спортсмена не удается. Так, перечисляя каче-
ства «спортсмена-чемпиона» и называя фами-
лии известных спортсменов, с которыми ему 
пришлось работать, автор [1] обходит вопрос о 
том, при каких обстоятельствах состоялось их 
сотрудничество. Позволю себе уточнить: имен-
но тогда, когда каждый из этих спортсменов ис-
пытывал трудности, кризис в своей спортивной 
карьере. Об этом свидетельствуют биографии 
спортсменов. Решение проблемы надежности в 
спорте — по крайней мере, понимание функ-
циональных причин надежности/ненадежно-
сти — представляется возможным на основе 
положений, сформулированных в инженерной 
психологии еще в прошлом столетии [9]. Над-
ежность деятельности складывается из двух со-
ставляющих — структурной и функциональной 
надежности. Под структурной надежностью 
понимается способность человека в принципе 
выполнять возложенные на него функции. Фак-
торы структурной надежности применительно 
к специфике спорта уже упоминались выше. 
Именно психологические и психофизиологи-
ческие особенности, в совокупности с функци-
ональной и технической подготовленностью, 
обеспечивают принципиальную основу, позво-
ляющую спортсмену преодолевать объектив-
ные препятствия и субъективные трудности, 
встающие перед ним во время тренировок и 
соревнований. Индивидные и личностные осо-
бенности, социальные установки, структуры 
ценностных ориентаций и мотивов, уровень 
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развития психофизиологических функций сле-
дует рассматривать как элементы структурной 
(принципиальной) надежности спортсмена. 
Решая вопрос структурной надежности, необ-
ходимо выделять две категории качеств, прояв-
ляющихся в спортивной деятельности вообще 
(общие качества) и в конкретном виде спорта 
(специальные качества). К первой категории 
следует относить некоторые генетически об-
условленные морфологические особенности, 
определяемые как спортивная одаренность, а 
также такие качества личности, формируемые 
в процессе воспитания и становления спор-
тсмена, как уверенность в своих силах, эмо-
циональная устойчивость, самостоятельность, 
сознательность, самоконтроль. С другой сто-
роны, длительный процесс тренировок в кон-
кретных видах спорта накладывает отпечаток 
на формирование определенных черт характе-
ра спортсмена, происходит преимущественное 
развитие тех психофизиологических функций, 
которые отвечают за выполнение спортивного 
упражнения в данном виде спорта. Это опреде-
ляет категорию специальных качеств, обуслов-
ливающих уровень спортивной квалификации 
спортсмена. Совокупность общих и специаль-
ных качеств оказывается структурным фунда-
ментом надежности спортивной деятельности. 
Под функциональной надежностью понимает-
ся способность человека выполнять возложен-
ные на него функции с необходимым качест-
вом. В спорте, как указывал А. Ц. Пуни [10], 
объектом управления является собственный 
организм спортсмена, и от того, как он смо-
жет управлять самим собой, зависит успех 
выступления на соревнованиях, выполнение 
тренировочного задания. Современный спорт 
характеризуется высокой технологичностью 
подготовки спортсменов. Сегодня мировая эли-
та спортсменов в функциональном отношении 
подготовлена практически одинаково, что ве-
дет к ужесточению соревновательной борьбы. 
Это сопровождается увеличением нервно-пси-
хологического напряжения. В таких условиях 
резко возрастает роль психики, выполняющей 
функцию регуляции и управления подсисте-
мами организма, поведением и деятельностью 
спортсмена. В процессах регуляции и управле-
ния центральное место занимает психическое 

состояние, представляющее собой системную 
характеристику приспособления, адаптации 
подсистем организма и психики к условиям 
жизнедеятельности [11; 12]. Психическое со-
стояние, обусловливающее выраженность про-
текания регулярных процессов целенаправлен-
ного поведения, выступает ведущим фактором 
функциональной (потенциальной) надежности 
спортсмена. Наши исследования показывают 
статистически значимую взаимосвязь между 
характеристиками предстартового психическо-
го состояния и результативностью на соревно-
ваниях, обосновывают возможность прогноза 
успешности выступления спортсмена на сорев-
нованиях и ведения индивидуального управ-
ления предстартовой подготовкой, осущест-
вления контроля переносимости спортсменом 
тренировочных нагрузок. Формулирование 
структурных (устойчивых) и функциональ-
ных (динамических) психологических основ 
надежности спортсмена позволяет рассматри-
вать надежность спортивной деятельности не 
как совокупность необходимых качеств, а как 
способность реализовать эти качества в усло-
виях напряженной тренировочной и соревно-
вательной деятельности. Наличие спортив-
но важных качеств не является достаточным 
условием успешности в спорте. Стержневым 
условием максимальной реализации функцио-
нальных возможностей, ресурсов спортсмена 
является такое психическое состояние, которое 
обеспечивает сбалансированное протекание 
процессов регуляции функциональных подси-
стем организма и психики. Психическое со-
стояние рассматривается в психологии спорта 
как приспособительная реакция [13], результат 
приспособительной реакции к изменяющимся 
внешним и внутренним условиям, направлен-
ный на достижение результата деятельности 
[11].

Если принципиальным для понимания при-
чин надежности спортивной деятельности яв-
ляется психическое состояние спортсмена до и 
во время выполнения спортивного упражнения, 
то для понимания детерминант психического 
состояния главным фактором является мотива-
ция, как ситуативное проявление особенностей 
мотиваци-онной сферы. Б. Ф. Ломов в мотива-
ционной сфере выделил устойчивые и динами-
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ческие компоненты [14]. Х. Хекхаузен всю пси-
хическую организацию человека рассматривает 
через призму мотивационной сферы и постули-
рует: мотив — «личностная диспозиция»; моти-
вация — «ситуативная диспозиция» [15]. Пра-
ктика работы со спортсменами убеждает, что 
упорство, с которым спортсмен на протяжении 
многих лет тренируется и ставит перед собой 
амбициозные цели, не исключает того, что на 
конкретной тренировке он может «сачковать»; 
случается и так, что на соревнованиях хорошо 
подготовленный спортсмен осторожничает или 
отказывается от борьбы. Речь идет об устойчи-
вой и ситуативной составляющих мотивацион-
ной сферы спортсмена. Первая — это мотивы, 
которые обеспечивают организацию целена-
правленного поведения и выполняют функцию 
побуждения. Вторая — мотивация, которая от-
ветственна за регуляцию целенаправленного 
функционирования организма, поведения чело-
века в конкретной ситуации. Мотивация — ди-
намический компонент мотивационной сферы, 
составляющая психического состояния. Под 
мотивацией понимается выраженность (ак-
тивность) поведения в конкретной ситуации, 
обусловленная самооценкой функциональных 
возможностей и субъективными критериями 
удовлетворительного достижения цели. Субъ-
ективные критерии достижения цели (осозна-
ваемые или неосознаваемые) становятся теми 
внутренними эталонами, которые и детермини-
руют мобилизованность спортсмена на борьбу. 
Мотивация, как некоторая конкретность крите-
риев достижения цели, подключает непроиз-
вольные (эмоции) и произвольные (воля) меха-
низмы психической регуляции. В конкретных 
ситуациях тренировочной и соревновательной 
деятельности, при наличии конкретных целей, 
достигнутых или не достигнутых, происходит 
коррекция критериев достижения цели. Более 
того, повторяющиеся от ситуации к ситуации 
особенности мотивации оказывают воздейст-
вие на мотивы, меняя содержание и приоритет-
ность конкретного мотива. В процессе выпол-
нения спортивного упражнения у спортсмена 
могут измениться критерии достижения цели 
— и тогда возможен отказ от борьбы или же, 
наоборот, ужесточение спортивного единобор-
ства.

Уникальность спортивной деятельности 
в любой её форме заключается в сознатель-
ном стремлении к максимальным нагрузкам, 
в стремлении максимально реализовать функ-
циональную подготовленность. Очень часто 
это заканчивается перетренированностью, 
травмами, повторяющимся разочарованием 
от провального выступления на соревновани-
ях. Дозировка нагрузок, критерии достижения 
желаемой цели непосредственно связаны с 
мотивацией в конкретных ситуациях трениро-
вочной и соревновательной деятельности. В 
спортивной деятельности, как ни в какой дру-
гой, чрезвычайно тонкими механизмами яв-
ляются мотивация спортсмена и его психиче-
ское состояние. Дисбаланс между желаемым 
результатом и оценкой своих возможностей 
прежде всего проявляется в психическом со-
стоянии (предстартовая лихорадка или апатия), 
формирует установку «страха победы», страха 
достижения желаемого результата. Понимание 
психологических механизмов функционирова-
ния психики в ситуациях максимальной реали-
зации возможностей — залог эффективности 
практической работы психолога в спорте.

Из всего сказанного заключаю: в спорте 
должны быть спортивные психологи, их нужно 
готовить, нужно изменять отношение спортив-
ных функционеров к психологии и психологам 
в спорте. Необходимо формировать у тренеров 
и спортсменов понимание того, что психоло-
гическая подготовка — такой же необходимый 
элемент спортивной успешности, как подготов-
ка функциональная и техническая. И наконец, 
главное: психология спорта — это не академи-
ческая дисциплина учебного плана на тренер-
ских факультетах физкультурных вузов, а при-
кладное направление психологической науки и 
практики, имеющее исключительное значение 
для изучения пределов возможностей чело-
века, обеспечения максимальной реализации 
функциональной подготовленности спортсме-
на, предупреждения психологических срывов и 
личностных травм.

Спортивный психолог должен готовиться по 
специальной программе, иметь возможность 
стажировок. Практическая деятельность спор-
тивного психолога должна лицензироваться.
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ПСИХОЛОГИЧЕСКИЕ ОСОБЕННОСТИ ЛИЧНОСТИ СПОРТСМЕНА

PSYCHOLOGICAL FEATURES OF THE ATHLETE’S PERSONALITY

Аннотация
Психологи, занимающиеся проблемами управления в области промышленности и преподава-

ния, предложили несколько методов сочетания авторитарного и демократического поведения 
со стороны руководителя. Они рекомендуют более гибкий подход в ситуациях, требующих вза-
имодействия группы и лидера. Преподаватель в спорте, по нашему мнению, должен начинать 
с авторитарного подхода – «делай, как тебе говорят». Когда ученики освоят и примут эту мо-
дель, ответственность за приятие некоторых решений может быть возложена на них.

Ключевые слова: психология спорта, спортсмен, воздействия, тренер, личность.

Abstract
Psychologists dealing with management issues in the field of industry and teaching have proposed 

several methods for combining authoritarian and democratic behavior on the part of the Manager. They 
recommend a more flexible approach in situations that require interaction between the group and the 
leader. A teacher in sports, in our opinion, should start with an authoritarian approach – “do as you are 
told”. When students learn and accept this model, they may be responsible for making certain decisions.

Key words: sport psychology, athlete, influence, coach, personality.

Многочисленные данные о личностных осо-
бенностях спортсменов и лиц, не занимающих-
ся спортом, свидетельствуют о существенных 
различиях в уровнях выраженности целого 
ряда личностных качеств. Обследование боль-
ших групп спортсменов высокой квалифика-
ции показывает, что наиболее характерными 
особенностями их личности являются: высокая 
эмоциональная устойчивость, уверенность в 
себе, независимость, самостоятельность, склон-

ность к риску, самоконтроль, общительность. В 
настоящее время достаточно широко обсужда-
ется вопрос о «личностном профиле» спортсме-
на, занимающегося определенным видом спор-
та. Однако анализ личностных особенностей 
спортсменов международного класса по видам 
спорта не подтвердил гипотезу «личностного 
профиля».

Более продуктивным оказался подход поиска 
общих проявлений личности, обуславливаю-
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щих успех в спорте. К числу таких черт следует 
отнести: сензитивность, эмоциональную устой-
чивость, активность в преодолении препятст-
вий.

В целом личностные особенности, как и ти-
пологические, следует учитывать в индивиду-
ализации управления спортивной деятельнос-
тью. Роль фактора личностных особенностей 
в успешности спортивной деятельности также 
рассматривается при обсуждении проблемы 
надежности спортсмена.

По данным американских спортивных пси-
хологов, к наиболее часто встречающимся лич-
ностным чертам спортсменов относятся: вы-
сокий уровень агрессивности (который почти 
всегда находится под контролем у спортсмена 
высокого класса), высокий уровень мотивации 
достижения, экстраверсия и твердость харак-
тера, авторитарность, эмоциональная устойчи-
вость и самоконтроль.

Агрессивность. Во многих видах спорта, 
особенно в тех, где допускается непосредст-
венный физический контакт, различные формы 
контролируемой физической агрессии просто 
необходимы. Данные исследований показыва-
ют, что спортсмены высокого класса, занима-
ющиеся этими видами спорта, не только более 
агрессивны, но и склонны более свободно выра-
жать свои агрессивные тенденции, чем предста-
вители так называемой нормальной выборки.

Агрессивные тенденции в спортивных си-
туациях, допускающих проявление контроли-
руемой враждебности, в одних случаях могут 
усиливаться, в других снижаться. Если спор-
тсмен имеет большую потребность в агрессив-
ных действиях, а спортивная деятельность не 
вызывает у него физической усталости или его 
попытки проявлять агрессивность приводят к 
фрустрации (штраф за нарушение правил или 
проигрыш), то агрессивность у него, скорее все-
го, сохранится. С другой стороны, если у спор-
тсмена невысокая потребность в агрессивности, 
спортивная деятельность вызывает у него, хотя 
бы среднюю усталость или его поощряют за вы-
игрыш или достигнутый успех, – его агрессив-
ность снижается.

Уровень агрессивности, скрытой или явной, 
существенно изменяется до, во время и после 
спортивной деятельности. Полагают, что про-

исхождение агрессивных тенденций и соот-
ветствующего поведения у спортсменов можно 
проследить в их ранних детских впечатлениях 
и опыте. Затем под влиянием своевременных 
санкций и наказания за непосредственное про-
явление агрессивности поведение индивида мо-
дифицируется.

Агрессивные тенденции формируются у 
спортсмена задолго до того, как он приходит в 
спорт. Это формирование происходит различ-
ными способами:

1. Родители поощряют агрессивность в своих 
детях непосредственно или показывают пример 
соответствующего поведения по отношению к 
другим и к окружающей среде. В целом дети, 
наблюдающие агрессивность у взрослых, осо-
бенно если это значимый и авторитетный для 
них человек, которому удается добиться успеха 
благодаря агрессивности, воспринимают эту 
форму поведения.

2. Родители наказывают детей за проявление 
агрессивности:

- родителям, разумно подавляющим агрес-
сивность у своих детей, как правило, удается 
воспитать в детях умение владеть собой в ситу-
ациях, провоцирующих агрессивное поведение;

- родители, которые не наказывают своих де-
тей за проявление агрессивности, вероятнее все-
го, воспитают в них чрезмерную агрессивность;

- родители, которые очень резко подавляют 
агрессивность у своих детей, воспитают в ре-
бенке чрезмерную агрессивность, которая будет 
проявляться в более зрелые годы.

3. Родители часто по-разному реагируют на 
агрессивное поведение детей в зависимости от 
того, направлено ли оно на них или на сверстни-
ков. Как правило, строже наказывается ребенок 
за агрессивность по отношению к взрослому, 
чем по отношению к сверстнику или товарищу 
по игре, особенно если последний действитель-
но заслужил это.

Потенциальный интерес для спорта пред-
ставляет третий способ формирования агрес-
сивности.

Агрессивность можно измерить с помощью 
проективных методик, личностных тестов, спе-
циально организованных экспериментальных 
ситуаций, в которых агрессивность стимули-
руется по отношению к другому испытуемому. 
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Эти методики позволяют выявить глубокие аг-
рессивные тенденции, которые трудно заметить 
при наблюдении. С их помощью также можно 
определить тип и направленность агрессивной 
реакции.

Управление агрессивностью представляется 
одной из важных задач во многих видах спорта, 
включая и те, где физический контакт поощря-
ется и где агрессивность можно направить на 
мяч, копье или другой объект.

Интеллектуальный уровень. По наблюде-
ниям за спортсменами и исследованием их лич-
ностных качеств с помощью методик Кэттелла 
было показано, что спортсменов высокого клас-
са (гонщиков, футболистов, пловцов) отличает 
более высокая «способность к абстрактному 
мышлению». Но в настоящее время существу-
ет мало объективных данных по этой проблеме. 
Вопрос о том, какие именно компоненты интел-
лектуальных действий обладают наибольшей 
ценностью для различных видов спорта, оста-
ется открытым.

Твердость характера. Эта черта является 
одной из наиболее упоминаемых личностных 
характеристик спортсмена. По Кэттеллу, для 
индивида, наделенного этой чертой, свойствен-
ны эмоциональная зрелость, независимость в 
мыслях и действиях, твердость и критичность в 
оценке себя и окружающего мира, способность 
владеть своими чувствами и не показывать 
тревоги в различных ситуациях. Его противо-
положность, индивид с «мягким характером», 
отличается нетерпеливостью, сентиментально-
стью, чувствительностью, эмоциональной не-
зрелостью, частыми переживаниями тревоги.

Этот критерий, диагностируемый по 16 PF, 
является наиболее тонким для оценки лич-
ностного потенциала, особенно у спортсменов, 
склонных работать с полной отдачей. Этот по-
казатель также позволяет выявить спортсменов, 
которые не столь сильно реагируют на стрессо-
вые соревновательные ситуации.

Уверенность в себе в ситуациях межлич-
ностного общения. В целом спортсменам вы-
сокого класса свойственна уверенность в себе. 
Этому способствует и высокий социальный 
статус, приобретаемый спортсменами на всех 
уровнях (школа, университет). Индивиды, име-
ющие такой статус, чувствуют себя достаточно 

уверенно и свободно в различных социальных 
ситуациях.

Это не исключает той ситуации, при которой 
отдельные спортсмены, занимаясь физически-
ми упражнениями, пытаются преодолеть чувст-
во собственной неполноценности. В частности, 
исследования американских психологов пока-
зали, что многие, занимающиеся атлетической 
гимнастикой, наращиванием мышечной массы, 
стремились компенсировать неуверенность в 
своих мужских достоинствах.

Неуверенному в себе спортсмену необходима 
эмоциональная и словесная поддержка.

Более уверенный в себе спортсмен будет ина-
че реагировать на похвалу и порицание тренера, 
чем тот, кто неуверен в себе. Как общее чувст-
во уверенности, так и неуверенность в специ-
фических спортивных ситуациях зарождаются 
в раннем детстве, и затем, уже в более поздние 
периоды жизни, формируются в условиях со-
ревновательной борьбы.

Забота о собственной внешности и здоро-
вье. С помощью объективных и проективных 
методик были выявлены различия в отношении 
спортсменов к своей внешности, к травмам и 
даже к способности переносить боль.

Некоторые спортсмены могут снижать ин-
тенсивность входного болевого стимула, а не-
которые спортсмены при этом блокируют визу-
альные, кинестетические и болевые импульсы.

Спортсмены чаще, по сравнению с не зани-
мающимися спортом, проявляют внимание к 
своему телосложению, гигиене тела. Причи-
ной может служить то, что для спортсменов 
тело является средством достижения успеха и 
самовыражения. При чрезмерной заботе о сво-
ем теле вполне возможно, что спортсмен будет 
проявлять повышенную чувствительность к 
малейшим повреждениям и травмам и даже 
может видеть в соревнованиях опасность для 
своего здоровья. Тип спортсменов, «склонных к 
травмам», был выделен многими клиническими 
психологами. С ними, как показывает опыт, ра-
ботать труднее всего. Воображаемые или преу-
величенные проблемы, связанные со здоровьем, 
часто могут быть свидетельством глубоко коре-
нящихся невротических или психопатологиче-
ских тенденций, на которые следует немедлен-
но обратить внимание. Кроме того, спортсмен 
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иногда может сильно преувеличивать серьез-
ность состояния своего здоровья либо симули-
ровать болезнь для оправдания возможной неу-
дачи на соревнованиях.

Авторитарность. Потребность подчинять 
себе других чаще наблюдается среди тренеров, 
чем среди спортсменов. В спортивных командах 
могут быть спортсмены как с высоким, так и с 
низким уровнем авторитарности. Психологу ко-
манды необходимо быть особенно вниматель-
ным к выраженному стремлению к лидерству, 
так как оно не всегда может сочетаться с необхо-
димыми лидерскими качествами.

Комплекс черт «авторитарной личности» ча-
сто сочетается с потребностью индивида в под-
чинении другим. Иными словами, люди с высо-
кой потребностью подчинять себе окружающих 
часто стремятся и к авторитарному контролю 
над собой.

Индивид с низкими авторитарными потреб-
ностями будет менее охотно принимать подоб-
ные притязания от других, в том числе и от 
своего тренера, особенно если это связано с ог-
раничением его свободы.

Спортсмен с высоким уровнем авторитар-
ности будет настойчив в своих притязаниях, 
хвастлив, заносчив, агрессивен и, в случае неу-
дач, склонен скорее обвинять других, чем себя, 
обычно навязывая свою волю грубо и эгоистич-
но.

Индивид с низкими авторитарными потреб-
ностями, наоборот, будет покладист, иногда не 
уверен в себе, скромен, при ошибках склонен к 
самообвинениям и относительно спокоен.

Индивид, находящийся приблизительно по-
средине шкалы авторитарности, сможет прояв-
лять то настойчивость, то покладистость, в за-
висимости от ситуации в команде.

Чтобы понять психологические особенно-
сти спортивной деятельности, необходимо ра-
зобраться в характере одного из важнейших ее 
факторов – личности тренера. Тренера изобра-
жали по-разному. Его представляли то как чело-
века догматичного и грубоватого, стремящегося 
воспитать такие же качества у спортсменов, на-
ходящихся под его началом, то как неудачника 
со свистком на шее, от которого ушла жена. В 
некоторых случаях – это был портрет мужест-
венного рыцаря с сильной волей и высокими 

моральными принципами, готового защищать 
своих юных воспитанников от заблуждений, 
подготовить к жизни, сформировать у них поло-
жительные черты характера и воспитать стой-
кость и мужество.

Личность идеального тренера. В конце 
60-х годов в Англии была предпринята попыт-
ка изучить личность идеального тренера, рабо-
тающего с пловцами. С помощью 16 PF теста 
испытуемым предлагалась построить профиль 
личности тренера, который обладал бы самыми 
желательными для них личностными чертами. 
Когда результаты опроса спортсменов и трене-
ров сравнили между собой, то они оказались 
очень схожими по таким чертам личности, как 
общительность, эмоциональная устойчивость, 
а также доминирование, реалистичность, неу-
веренность, напряженность, воображение и др. 
Таким образом, оценки личности идеального 
тренера у спортсменов и у тренеров совпали. По 
их мнению, это должен быть открытый, общи-
тельный и эмоционально устойчивый человек, 
способный, когда это нужно, управлять спор-
тсменом и контролировать соревновательную 
ситуацию. Более того, у такого тренера должен 
быть достаточно высокий интеллект, развиты 
чувство реальности, практичность и уверен-
ность в себе. Одновременно это должен быть 
человек, склонный к новаторству, предприим-
чивый, самостоятельный, предпочитающий 
сам принимать ответственные решения. Спор-
тсмены считали, что тренер должен быть чело-
веком, на которого можно положиться в слож-
ных соревновательных ситуациях и который (по 
мнению самих тренеров) может организовать и 
контролировать деятельность спортсменов.

Однако Хендри обнаружил интересные раз-
личия при сравнении действительных личност-
ных профилей высококвалифицированных тре-
неров по плаванию с идеальными профилями, 
построенными по их собственным представ-
лениям и представлениям их воспитанников. 
Совпадения между реальными и построенными 
профилями были незначительными. Стало оче-
видным, что самооценки тренеров и их пред-
ставления об идеальном тренере различались 
достаточно существенно.

Только по двум факторам – доминирование 
и готовность принять новое – не было обнару-
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жено достоверных различий. По другим качест-
вам между идеальной ролью, которую тренеры, 
по их собственному представлению, должны 
играть, и действительными личностными осо-
бенностями были выявлены существенные раз-
личия.

В другом исследовании Хендри обнаружил, 
что такая же тенденция была присуща и плов-
цам. Следовательно, можно предложить, что в 
данном случае желаемое расходится с действи-
тельностью. Хотя тренеры и спортсмены знают, 
что в жизни тренеры по своим эмоциональным 
и интеллектуальным качествам не являются 
образцами, все же и те и другие предъявляют к 
ним высокие требования.

Продолжая свое исследование, Хендри задал-
ся целью выяснить, какую роль играют опреде-
ленные и уникальные черты личности или их 
совокупность. С помощью теста Кэттелла были 
обследованы две группы тренеров – «успеш-
ных» и «неуспешных». Различий в их лич-
ностных особенностях обнаружить не удалось. 
Однако, поскольку тестирование проводилось 
во время чемпионата, то Хендри признает, что 
определение этих двух категорий – «успешных» 
и «неуспешных» – не было достаточно обосно-
ванным.

Другие исследователи, напротив, считают, 
что все же существует определенное сочетание 
личностных качеств, которые характерны для 
многих успешно работающих тренеров. Так, 
Огилви указывает на то, что профессиональ-
ные тренеры обладают твердым характером, 
достаточно устойчивы к стрессу, связанному 
с общением с журналистами, болельщиками, 
а также к реакциям на их работу с командой. 
Для тренеров, работающих с национальными 
и сборными командами, по данным того же 
Огилви, характерны эмоциональная зрелость, 
независимость, а также твердость и реалистич-
ность взглядов. Они не склонны показывать 
озабоченность и умеют владеть собой. Кро-
ме того, Огилви и Татко обнаружили также, 
что тренеры как представители определенной 
группы имеют высокие показатели по шкале 
авторитарности.

Анализируя сказанное, нужно подчеркнуть, 
что представления об идеальном тренере су-
ществуют как у спортсменов, так и у тренеров. 

Однако успех тренерской работы в значитель-
ной степени зависит от того, как строит он свои 
отношения со спортсменами и командой и как 
преподносит свои знания. По мнению Хендри, 
способность тренера выполнять роль, которой 
ожидают от него спортсмены, в сочетании с его 
профессиональными знаниями, может, по-ви-
димому, компенсировать некоторые его недо-
статки.

Авторитарность – демократичность тре-
нера. Наблюдаемые авторитарные тенденции 
у тренеров были подтверждены данными до-
вольно поверхностных и несистематических 
исследований. Но данные имеющихся исследо-
ваний подтверждают авторитарность тренеров 
по сравнению с представителями других про-
фессий. Существует несколько причин, дающих 
объяснение тому, что большинство тренеров ав-
торитарны в своей деятельности.

1. Особенность восприятия тренером своей 
роли основана на авторитете и поведении, отра-
жающем авторитарность.

2. Высокая потребность управлять действия-
ми других была причиной тому, что они выбра-
ли спортивную деятельность для удовлетворе-
ния этой потребности.

3. Лидерство и руководство в стрессовых 
ситуациях, характерные для спортивной дея-
тельности, требуют, по-видимому, достаточно 
жесткого контроля за поведением спортсменов 
как в командных, так и в индивидуальных ви-
дах спорта.

4. Некоторые спортсмены, привыкшие под-
чиняться авторитету, ожидают от тренера до-
минирующего поведения. Поэтому тренеры 
нередко ведут себя именно так, чтобы удовлет-
ворить потребности спортсменов.

Можно отметить следующие преимущества 
доминирующего поведения тренера:

1. Неуверенный в себе спортсмен будет чув-
ствовать себя увереннее и спокойнее в стрессо-
вых ситуациях.

2. Агрессивность, вызванная авторитарно-
стью, направлена не на тренера, а на борьбу с 
соперниками или способствует более активным 
действиям спортсмена (например, быстрее бе-
жит, дальше метает).

3. Авторитарное поведение тренера может 
действительно соответствовать потребностям 
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спортсмена, и в этом случае он выступит лучше 
обычного.

Однако среди тренеров, добившихся успеха, 
встречаются и демократичные по стилю пове-
дения. Они добиваются успеха по следующим 
причинам.

1. Менее авторитарный тренер более досту-
пен спортсменам. Его воспитанники свободно 
чувствуют себя с ним и охотнее общаются. По-
этому тренер сможет лучше знать об их опасе-
ниях, проблемах и возможных разочарованиях 
и тем самым предотвратить раскол в команде.

2. Спортсмены имеют возможность прояв-
лять инициативу и самостоятельность, достичь 
определенной независимости в стрессовых си-
туациях.

3. Если тренеру удается передать часть ответ-
ственности за принимаемые решения спортсме-
нам, и они начинают чувствовать свой автори-
тет, то это способствует формированию у них 
более эмоционально зрелого поведения.

4. Спортсмены, действия которых чрезмерно 
не ограничивает авторитарный тренер, могут 
принимать более гибкие тактичные решения.

5. Более гибкий тренер, в отличие от автори-
тарного, не примет авторитарных претензий и 
заявлений со стороны других.

6. Авторитарного тренера отличает большая 
нетерпеливость и фанатизм. Более гибкий тре-
нер готов принять других людей такими, какие 
они на самом деле, оценить их положительные и 
отрицательные стороны, уважать свое и чужое 
мнение.

Мосстон рекомендует предоставить право 
ученикам решать вопросы, связанные с задани-

ем, – когда начать тренировку, сколько времени 
тренироваться, на каких снарядах и т.д. Он счи-
тает, что в этом случае школьники более актив-
ны на уроках физической культуры, чем когда 
эти указания даются учителем. Если воспитан-
ники успешно справляются с этим, то Мосстон 
рекомендует для оценки выполненного упраж-
нения привлекать самих учащихся. Для этого 
он предлагает разбить учеников на пары, а за-
тем распределить по группам с тем, чтобы они 
могли видеть друг друга и оценивать качество 
выполнения упражнений.

Далее Мосстон предлагает разрешить уче-
никам самим составлять индивидуальный план 
тренировок с учетом их возможностей. Таким 
образом, ученику можно предложить составить 
программу для развития силы и выносливости.

И, наконец, Мосстон рекомендует подвес-
ти спортсмена к этапу, который он называет 
«управляемым самопознанием», – метод Сокра-
та, при котором ученик путем ответа на вопро-
сы открывает для себя принципы и основы, спо-
собствующие совершенствованию мастерства. 
В качестве примера подобного самопознания 
Мосстон приводит описание групповой дискус-
сии баскетболистов, в которой они «открыли» 
для себя тактику быстрого прорыва.

Сравнительные исследования авторитарного 
и демократического подхода в физическом вос-
питании показывают, что хотя в первом случае 
навыки будут осваиваться быстрее, однако при 
более активном участии спортсмена в педагоги-
ческом процессе он лучше будет понимать, по-
чему применяется та или иная тактика, и дейст-
вия его будут более гибкими.
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Аннотация
В нашем динамично развивающемся государстве воздушный транспорт получил довольно хо-

рошее развитие, которое не стоит на месте. Как и в любом производстве, трудовые ресурсы 
являются основой функционирования, поэтому от уровня подготовки и квалификации напрямую 
зависит успех компаний и производств. Инвестируя в качественную систему профессиональной 
подготовки авиационного персонала (лётного, инженерно-технического и административного), 
авиапредприятия лишь увеличат свои доходы, т.к. становление будущих  высококвалифициро-
ванных специалистов начинается с высших учебных заведений и колледжей. 
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Annotation
In our dynamically developing country, air transport has received quite good development, which 

does not stand still. As in any production, human resources are the basis of functioning, so the success 
of companies and productions depends directly on the level of training and qualification. By investing 
in a high-quality system of professional training of aviation personnel (flight, engineering and adminis-
trative), airlines will only increase their income, since the formation of future highly qualified specialists 
begins with higher educational institutions and colleges.
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Introduction. In the modern world, planes have 
become an integral part of our lives. Every day, 
hundreds of thousands of people use air transport 
services. This is because this type of transport has 
a number of advantages:

– There are practically no alternatives to it in 
speed.

–  Independence from the geography of the area. 
You can get to remote and hard-to-reach places.

–  Systematic and periodic, which allows you to 
be sure of the flight time, and the consignee in the 
delivery time.

The main drawback can be attributed only to 
the high cost of fares, but only relative to the cost 
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of transportation by other modes of transport, and 
the dependence on weather conditions.

Air transport is one of the most popular and 
fastest modes of transport. In order not to negate 
all its advantages, the priority for the ICAO and all 
air carriers is safety. Every year, everything around 
is being modernized and improved, trying to min-
imize any potential dangers, even unmanned air-
craft exist, which do not need pilots to control. 
Moreover, for diagnostics, they use technology, but 
do not forget that nothing can work without a per-
son. From all of the above, it follows that safety in 
most cases depends on the Human factor (in this 
article, we will give a diagram).

Main part. In the civil aviation of the Republic 
of Kazakhstan, the most important role is played 

by flight safety, which directly depends on the 
training of personnel working in this industry. For 
many years, it seemed that the personnel reserve 
of aviation staff obtained from the Soviet past was 
inexhaustible. Currently, there is a massive up-
grade of aviation equipment and modernization of 
airport infrastructure, as well as a stable growth in 
volumes, which led to a total shortage of aviation 
personnel. With ever-increasing traffic volumes 
(Fig. 1) the personnel crisis painfully affects not 
only the airline companies of our country, but also 
other countries of the world. According to the In-
ternational Association of air carriers (IATA), due 
to the increased global demand for aviation staff, it 
is necessary that at least 17,000 new aviation spe-
cialists are added to the industry every year.

«ICAO General Secretary Fang Liu: “The 
Growth of air transport makes a significant con-
tribution to the achievement of the United Nations 
sustainable development Goals under its 2030 
Agenda, enabling an entire generation to lift them-
selves out of poverty, both literally and figurative-
ly. As a UN Agency, ICAO is deeply committed 
to ensuring that all countries can benefit from the 
projected doubling of the number of flights and 
passenger traffic over the next 15 years.” These 

forecasts are based on the fact that more than half 
of the 1.2 billion tourists who crossed internation-
al borders last year were transported by air, which 
currently accounts for about 35% of world trade 
in value terms. More than 90 % of cross-border 
e-Commerce under the business – to-consumer 
(B2C) scheme was provided by air transport.

In General, there is a situation when the avia-
tion authorities and airlines shift the responsibility 
for attracting young people to the industry to each 

Picture 1. The growth of passenger traffic in 2019. [2, p3]
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other. Commercial activities of air carriers, espe-
cially those operating in the low-cost market, do 
not involve extra costs, and the issue of obtaining 
experienced personnel is solved in the most primi-
tive way – we poach aviation staff from each other, 
with the help of salary increases. It is impossible 
to modernize the industry based on professionals 
who were educated 30 to 40 years ago. It is neces-
sary to use their experience and knowledge to train 
a new generation of specialists in the field of Civ-
il Aviation. There is also a problem of attracting 
specialists who do not have an aviation education, 
but have a sufficient level of knowledge of foreign 
languages.

The only Higher education institution in our 
country that trains specialists in the field of civil 
aviation is “Academy of Civil Aviation” JSC.

The Academy conducts systematic work to pro-
mote the employment of its graduates, and a lot of 

work is being done to train aviation specialists.
For 23 years, the Academy has trained about 5 

thousand specialists for various branches of avia-
tion, near and far abroad.

The number of graduates of the Academy in the 
2014-2015 academic year was 307 people, of which 
238 people or 77% were employed in a timely 
manner. The indicators for the following academic 
years were, respectively: 2015-2016 academic year 
– 302 people, of which -227 people or 75% were 
employed, in 2016-2017 academic year-314 people, 
of which – 243 people or 77% were employed., in 
2017-2018 academic year – 275 people, of which 
139 or 55% were employed, in 2018 -2019 academ-
ic year-440 people, of which 284 or 64% were em-
ployed, in 2019 -2020 academic year 539 people 
graduated from high school, of which 325 or 60% 
of them are expected to be employed (Pic. 2).
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Picture 2. The percentage of employment of graduates of CAA for 2015-2020. [3].

In General, during the three years under re-
view, 923 people graduated from the Academy, of 
which 708 people or 77% were employed within 
3-4 months and work in their specialty.

Currently, the financial crisis and the bankrupt-
cy of several major airlines have “fed” the market 
with qualified staff that can be poached. Howev-
er, in the near future, some of the giants of the air 

transport industry due to a shortage of personnel 
will be in question the operation of new types of 
aircraft. Safety cannot be considered in isolation 
from the subject of training (Pic. 2). Speaking 
about the personnel problem in aviation, first of 
all, we need to pay attention to those who are in 
the pilot cabins, as well as to the engineering and 
technical staff.
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Not only the airplanes aging, but also the crews. 
If earlier the 50-year-old commander of the aircraft 
was an exception, today the average age of the 
Captain is 47 years, the average age of co-pilots is 
39 years. The average age of a line pilot is 44 years. 
The share of young specialists in the total number 
of flight personnel is only 7%, while the share of 
age – related pilots (over 50 years) is 24%. In the 
near future, there will be a problem of having a 
sufficient number of highly qualified Aircraft com-
manders that can share experience to young pilots.

Urgent measures are also needed to improve the 
level of training of aviation specialists, who must 
be proficient in sophisticated modern technology, 
so earlier educational institutions adhered to the 
principle of advanced training. Students had the 
opportunity to get acquainted with the latest do-
mestic and foreign technology, which was just yet 
to come off the Assembly line. In addition, we be-
lieve that it is worth introducing selection for ad-
mission to the CAA not only on the basis of the 
UNT, but also additional exams, especially for 
English language proficiency, this will help speed 
up the learning process and improve the assimila-
tion of material by future students.

In the light of the above, it becomes clear that 
the best graduates are usually received by those 

airlines that systematically work with educational 
institutions, taking an active part in the profession-
al training of their future employees. The existing 
education system, in which a future specialist first 
studies for 4-5 years at the expense of the state, 
and then retrains for 3-6 months at the expense of 
the airline, is one of the main sources of person-
nel problems in the industry. Taking into account 
the expanding international relations, including the 
organization of foreign flights, the use of foreign 
equipment, it is necessary to create training centers 
for aviation personnel with in-depth study of a for-
eign language and specific types of domestic and 
foreign aircraft on the basis of existing educational 
institutions. 

This will benefit both the state and the airlines. 
Otherwise, it may turn out that there are planes, but 
foreign specialists who know Russian will operate 
them. The process of training aviation personnel 
is long and does not end with a diploma. Accord-
ing to objective data, it takes from 10 to 12 years 
to become a professional pilot, aircraft command-
er, engineer or air traffic controller. Therefore, the 
personnel policy and training program should be 
designed for the long term, significantly exceeding 
the 12-year target. Due to the geopolitical situation, 
our country is simply obliged to provide training 

Picture 3. Causes of aviation accidents due to the human factor [4].
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for aviation specialists of all professions that meet 
the most modern requirements. First, we need fi-
nancial support from the state for the purchase of 
new-generation training aircraft, simulators and 
other modern equipment. Invested funds, both 
state and airline companies, for targeted training 
will pay off in a short time.

Expected result:

–  Increasing the number of simulators and pro-
grams for better training of future specialists in the 
field of CA through state funding.

–  Reducing the cost of retraining after gradu-
ation.

–  Improving the quality of education of gradu-
ates as a result of more precise selection for admis-
sion to the Civil Aviation Academy.
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ИССЛЕДОВАНИЯХ

THE ISSUE OF THE PERCEPTION THE RUSSIAN POETRY  
OF WESTERN SLAVIC STUDIES

Аннотация
Данная статья посвящена проблеме рецепции литературного наследия Цветаевой в россий-

ской и западно-европейской филологической науки с точки зрения автобиографического соци-
ологического мифологического интертекстуального и культурологического подхода. Критиче-
ские работы американских и английских исследователей признают высочайший вклад и значение 
русской культуры и литературы, которые требуют анализа и интерпретации. Российские и 
американские литературоведы признают что существуют определённые трудности в воспри-
ятии поэзии Цветаевой на западе с точки зрения перевода, но это не умаляет достоинств и 
значимости попыток западно-европейских славистов и их научных работ которых признаётся 
ценность литературного наследия Цветаевой в международной культурной традиции.

Ключевые слова: литературное наследие, мифология, образно-выразительное наследие, по-
литическое свободомыслие, западнославянские исследования, литературная критика, лингви-
стический анализ, международное значение, художественная система, литературные источни-
ки, эстетическая идея, лирик.

Abstract
This article is devoted by issue the perception of M.Tsvetaeva literary creativity from side of Russian 

and Western scholars included autobiographical, sociological , mythological, intertextual and cultural 
approaches.
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 Critical papers, accumulated by English and American scientists should be considered as a fruitful 
distribution to Russian literature and culture required careful analysis and interpretation.

 The both of Western and Russian scholar admitted, that there were considerable difficulties of 
perception of the M.Tsvetaeva’s poetry and its features didn’t distract from merits and significance efforts 
of Western Slavic Studies to determine M.Tsvetaeva’s literary heritage as value asset in the international 
world culture.

Key words: literary heritage, mythology, figurative – expressive heritage , political free-thinking, 
Western Slavic Studies, literary criticism, linguistic analysis, international significance, artistic system, 
literary sources, aesthetic idea, lyrics.

The autobiographical aspect and literary her-
itage of M.Tsvetaeva in the reception of foreign 
Slavic studies in England and the United States 
represented in this counties in the historical period 
since 1940-years old and increased in 1970-years 
also.

In the 90-years of the last century Anglo-Amer-
ican M.Tsvetaeva studies celebrated it’s the 25th 
anniversary, which were widely reflected in the 
papers and fruitful achievement of the interna-
tional Tsvetaeva symposiums held in Amherst and 
Northfield in 1992.

As the basic Western works devoted to the 
poetic heritage of M.Tsvetaeva, should be noted 
S.Valinsky’s monograph a made a solid efforts to 
enlighten the literary biography of the Russian po-
etess. Afire mentioned researching is worth to con-
siderer as a basic for establishing of subsequent 
receptive trends in the foreign works in the field of 
M.Tsvetaeva studies [1].

The psychological and psychoanalytic approach 
to the investigation of M.Tsvetaeva is lyrics was 
reflected in the researching of S.Polyakova and her 
followers [6].

The Western scientists also paid attention to in-
tertextual analysis of M.Tsvetaeva and mythology 
aspect of her lyrics [2].

The foreign scholar wrote about the nature and 
technique of M.Tsvetaeva mythology. In the field 
of their affair took place interpretation of figurative 
–expressive means linked to embodiment mythol-
ogy images in her early period of creativity and 
mythopoeic structure of M.Tsvetaeva collection 
‘’After Russia’’ as well as the mythopoeic model 
of M.Tsvetaeva poem ‘’New Year’s [3].

Due to social and ideological reasons ,the sys-

tematic study of creative heritage of M.Tsvetaeva 
primarily began to take place in the United States 
earlier than in Russia ,where literature of immigra-
tion was completely excluded from the history of 
Russian culture [4]. 

The first originate two –volume edition by Tsve-
taeva poetry was published in New-York in 1955, 
and in the Soviet Union her volume of poems enti-
tled “Favorites” was published only in 1961.

In Russia the process of reading and study the 
lyrics of Tsvetaeva was under law or unofficial and 
included a claim to share a certain sophistication of 
literary taste and almost mandatory political free 
thinking.

In this sense, Simon Karlinsky’s book ‘’Marina 
Tsvetaeva’ ’Her Life and Art’’ should be called as 
striking example ,containing list of bibliography 
reflected the intensity of the appeal of foreign and 
researchers belong to Soviet Union period devot-
ing to heritage of M.Tsvetaeva .This book included 
44 articles were published in Russia and 44 articles 
of foreign Western scholars .

Slavic scientist from the University of Califor-
nia S.Karlinsky rightly believed that since great 
poetry and outstanding writers belong not only to 
their country, their creative heritage should be con-
sidered as the whole world culture masterpieces. 

From this side, the Western scientists, especial-
ly in America , tried to fill this important gap in the 
Soviet science and literary criticism , without wait-
ing for the time when Soviet scholars, in choosing 
scientific topics and researching fields, would be 
guided by literary value, and not only by political 
expediency.

Critical papers accumulated by English and 
American scholars should be considered a fruitful 
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distribution to Russian literature and culture re-
quired careful analysis interpretation[5],[6]

M.Tsvetaeva’s works belong to defined above 
cultural value therefore they have acquired un-
doubted international significance, and their de-
velopment makes a substantive contribution to the 
interchange between Russian and Western cultures 
[7]

Among these should be noted the researching 
work of E.Somova presented a detailed review of 
the two symposiums taken place in the year of the 
100th anniversary of M.Tsvetaeva in America [8]

Among the leading English-speaking experts 
,it is necessary to name the publishers of her po-
etry and leading translators Alexander Sumerkin 
,Gleve Struve (USA) Victoria Schweizer (USA), 
Angela Livingston (England), Andrew Kahn and 
Robin Kemball (USA), as well as the names of 
teachers and professors of the oldest Western Euro-
pean Universities , including Olga Raevsky-Huges 
(University of California), Michael Meikin (Uni-
versity of Michigan), Gerald Smith (Oxford Uni-
versity).

The bibliographic direction in the study of 
M.Tsvetaeva was creativity distributed to the so-
cial prerequisites for the formation and transfor-
mation of English studies in psychological and 
psychoanalytic aspics.[9]

The studies which shared the intertextual and 
mythology approach according to literary herit-
age the Russian author concerned, solid attempts 
to expand a the boundaries of ideological, stylistic 
and figurative expressive means of M.Tsvetaeva’s 
poetry and investigated her creativity from side to 
connection with other artistic systems [10], demon-
stration of structure the basic models and methods 
of assimilation literary sources of M.Tsvetaeva 
[11].

These efforts of scholars involved the influence 
of philosophical and aesthetic ideas under which 
developed M.Tsvetaeva self-determination .

It goes without saying ,that in the internation-
al Slavic Studies there is a variety approaches to 
study literary creativity of Russian poet, but inter-
textual field admitted as the most popular and pro-
ductive in the USA and England .

On the example of O. Hate’s monograph is 

worth to trace the youngest and very promising 
field in the Western scholars studies - the inves-
tigation of mythology aspect in the lyrics of the 
Russian poetess .Above said approach they paid 
attention to interpretation of the typology and gen-
esis of thematic and figurative in variants in the 
M.Tsvetaeva creativity [12]. 

The intertextual and works devoted to my-
thology entered the Tsvetaeva’s poetry histori-
cal, cultural, and literary community represented 
an intermediate link in the process of transition 
M.Tsvetaeva literature heritage from more simpler 
interpretation to a new qualitative level of analysis 
of the artistic text.[13]

As example of the cultural studies trend of 
M.Tsvetaeva’s works should be noted in particular, 
the researching of Shevelenko. The advantage of 
this trend is the effort to link the literary heritage of 
the Russian author the general social-cultural and 
historical –literary context of that time.

The stylistic approach taken place in the studies 
of J.Smith, R.Kemball, and R.Thomson was con-
sidered as an independent attempts to analyze the 
M.Tsvetaeva’s poetry met difficulties consisted in 
significant difference between Russian and English 
prosody. 

Translators of Tsvetaeva poetry into English 
include the works by E.Feinstein and D.Msduff. 
Nina Kossman translated many of Tsvetaeva nar-
rative poems, as well as her lyrics.

M.King made a great deal of translation of 
Tsvetaeva’s prose into English, compiled in a book 
called ‘’ A Captive Spirit’’.

A.Livingstone translated a number of Tsvetaeva 
essays on art collected in a book called, “Art in the 
Light of Conscience”.

M.J White translated the early cycle of verse of 
M.Tsvetaeva “Miles” called “Starry Sky to Star-
ry Sky”, “Poem of the end” (The Hudson Review, 
Winter, 2009),and “Poem of the Hill” (New Eng-
land Review, Summer, 2008)

In 2002 Yale University Press published J.Gam-
brell’s translation of post-revolutionary prose, en-
titled “Earthly Signs: Moscow Diaries 1917-1922” 
with notes on poetic and linguistic aspects of Tsve-
taeva prose, and endnotes for the text itself.

According to this issue if the translator made 
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solid efforts to preserve as much as possible the 
author’s metrics, rhyming systems, alliteration 
and assonance, the English –speaking readers re-
mained to be incomprehensible about the clue of 
the authorship and advantages of M.Tsvetaeva’s 
lyrics which were so popularized by the Western 
researchers .

From other side, if the interpreter made attempts 
to follow the goal of creating an English version of 
M.Tsvetaeva’s poems as author perception of Uni-
versal, they didn’t give the Western readers any 

idea about value of the Russian verse of afire men-
tioned brilliant poetess.

The both of Western and Russian scholars ad-
mitted, that there were the considerable difficulties 
of perception of the M.Tsvetaeva’s poetry and its 
features by the foreign readers, but at the same 
time they didn’t distract from merit and signifi-
cance efforts of Western Slavic Studies to include 
M.Tsvetaeva’s literary heritage as value asset in 
the international world culture.
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